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УТВЕРЖДАЕМАЯ ЧАСТЬ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

	Наименование
	гриф
	инв.№
	Примечание

	Материалы генерального плана в текстовой форме:

	Положение о территориальном планировании
	н/с
	
	Содержит информацию, предусмотренную частью 5 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ (цели и задачи территориального планирования, мероприятия по территориальному планированию)

	Материалы генерального плана в графической форме:

	№ п/п
	Наименование
	гриф
	инв. №
	Масштаб
	Примечание

	1
	Схема границ поселения, населенных пунктов и границ земель различных категорий
	н/с
	
	М 1:25 000
	Содержит информацию, предусмотренную пп. 1-4, части 6, п.4 ч.11 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	2
	Схема планируемых границ функциональных зон
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.5, ч.6, ст.23 и п.1 ч.11 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	3-9
	Схема планируемых границ функциональных зон: (фрагменты 1-7),


	н/с
	
	М 1:5 000
	Отображает информацию, указанную в п.5, ч.6, ст.23 и п.1 ч.11 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно к территории населённых пунктов, входящих в состав муниципального образования

	10
	Схема границ зон с особыми условиями использования территории
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.6, 7, ч.6, ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	11-17
	Схема границ зон с особыми условиями использования территории:

фрагменты 1-7
	н/с
	
	М 1:5 000
	Отображает информацию, указанную в п.6, 7, ч.6, ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	18
	Схема размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.8, ч.6, и п.2 ч.11 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	19-25
	Схема размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения (фрагмент 1-7)
	н/с
	
	М 1:5 000
	Отображает информацию, указанную в п.8, ч.6 и п.2 ч.11 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно к территории населённых пунктов, входящих в состав муниципального образования

	26
	Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.9, ч.6, ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования


МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

	Материалы по обоснованию генерального плана в текстовой форме:

	Наименование
	гриф
	инв. №
	Примечание

	Том I. Книга I. Природные условия и экологическая ситуация. Перечень факторов риска возникновения ЧС природного и техногенного характера
	н/с
	
	Содержит информацию, предусмотренную частью 8 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ

	Том I.Книга II Анализ состояния территории, проблем и направлений комплексного развития, обоснование вариантов и предложений по территориальному планированию. 
	ДСП
	
	Содержит информацию, предусмотренную частью 8 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ

	Материалы по обоснованию генерального плана в графической форме:

	№ п/п
	Наименование
	гриф
	инв. №
	Масштаб
	Примечание

	27
	Ситуационный план расположения Талловеровского сельского поселения на территории Кашарского района
	н/с
	
	М 1:50 000
	Отображает расположение поселения в составе Кашарского района

	28
	Схема современного использования территории (опорный план)
	ДСП
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.1, ч.10, ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	29-35
	Схема современного использования территории (опорный план): 

фрагмент 1-7


	ДСП
	
	М 1:5 000
	Отображает информацию, указанную в п.1, ч.10, ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно к территории населённых пунктов, входящих в состав муниципального образования

	36
	Схема ограничений использования территории
	ДСП
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.2, ч.10, ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	37
	Схема с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства 
	ДСП
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.3, ч.10 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	38
	Схема развития сельского поселения (основной чертёж)
	ДСП
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в ч.9 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	39-45
	Схема развития сельского поселения (основной чертёж):

фрагмент 1-7


	ДСП
	
	М 1:5 000
	Отображает информацию, указанную в ч.9 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории населённых пунктов, входящих в состав муниципального образования

	46
	Схема границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке 
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.3, ч.11 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) и информацию, указанную в п.10 Технического задания применительно к территории населённых пунктов, входящих в состав муниципального образования

	47
	Схема ландшафтно-рекреационного зонирования и туризма
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.10 Технического задания

	48
	Схема градостроительного развития системы общественных центров и размещения предприятий обслуживания
	н/с
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.10 Технического задания

	49
	Схема размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры
	ДСП
	
	М 1:25 000
	Отображает информацию, указанную в п.1, ч.3 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно ко всей территории муниципального образования

	50-56
	Схема размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры: (фрагменты 1-7) 
	ДСП
	
	М 1:5 000
	Отображает информацию, указанную в п.1, ч.3 ст.23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. №190-ФЗ) применительно к территории населённых пунктов, входящих в состав муниципального образования
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Вводная часть

Историко-градостроительная справка
Заселение Кашарского района началось в 17 веке. Населяли край беглые крепостные крестьяне из центральных губерний России и Украины. На рубеже 17 и 18 веков по правому берегу р. Мечетная появляются поселения казаков, в том числе хутор Пономарев. Примерно в 1810г. появляется поселение Туроверово.

В 20-х годах прошлого века на территории современного СП образовывается несколько сельсоветов. Большие изменения принесла Великая Октябрьская социалистическая революция. В хуторах создавались новые органы власти. После установления Советской власти начал осуществляться ленинский Декрет о земле. Крестьяне бесплатно получили по 3-4 десятин земли. Зимой 1929-1930 гг. началась коллективизация. Возросла оснащенность сельского хозяйства машинами.

В произведениях М. Шолохова нашли отражения события, происходившие на современной территории сельского поселения при установлении Советской власти в верховьях Дона.
Во время Великой Отечественной войны Кашарский район был оккупирован, освобожден в декабре 1942 г., х. Талловеров был оккупирован немецкими войсками с июля по декабрь 1942г.
В ходе административных реформ прошлого века населенные пункты сельского поселения находились в составе нескольких сельсоветов и административных районов, так, х. Платов был в составе Киевского, Кашарского, Боковского, Селивановского и Милютинского районов.
В 1970г. проектным институтом «Севкавгипросельхозстрой» выполняется проект генерального плана х. Талловеров и х. Пономарев, совмещенные с ПДП. В настоящем проекте генерального плана учтены основные планировочные решения предшествующих генеральных планов.
Положение МО «Талловеровское сельское поселение» в системе расселения Кашарского района Ростовской области 

Кашарский район - один из крупнейших в Ростовской области, расположен на севере Ростовской области, 260 км от г. Ростова-на-Дону. Площадь Кашарского района 314 тыс.га. 

Сам район образован в 1924 году. Граничит с Верхнедонским, Советским (сельским), Милютинским, Тарасовским, Миллеровским и Чертковским районами. Районный центр - слобода Кашары - связана с Ростовом-на-Дону, Волгоградом, Луганском и другими городами автобусным сообщением. Все населенные пункты района соединены дорогами с твердым покрытием, протяженность которых составляет 247,8 км. Несмотря на удаленность от промышленных центров, район обладает развитой транспортной инфраструктурой. Его территорию пересекают две автомагистрали регионального значения, в том числе автодорога «Кашары-Первомайское-Милютинская-Морозовск», имеющая большое значение в транспортной сети юга России. Магистраль является связующим звеном между юго-западными регионами России, Калмыкией и Астраханской областью.

Район специализируется на производстве сельскохозяйственной продукции, основные продовольственные культуры – озимые зерновые и подсолнечник. В районе 28 коллективных сельхозпредприятий и около 345 крестьянско-фермерских хозяйств. Переработкой сельскохозяйственной продукции занимаются 34 предприятия. 
В Кашарском районе на территории 3144 км2 проживали на 1 января 2009 года 25,5 тыс. человек. В состав Кашарского муниципального района входят десять сельских поселений.

«Талловеровское сельское поселение» - пятое по численности населения муниципальное образование в границах Кашарского района Ростовской области. Административным центром Талловеровского сельского поселения (далее по тексту «СП») является хутор Талловеров, расположенный в 35 км от районного центра сл.Кашары и в 85 км от ближайшей железнодорожной станции и города Миллерово.

Талловеровское СП расположено в центральной части Кашарского района, граничит с востока с территорией соседнего Боковского района, с юга - с землями Верхнесвечниковского и Первомайского сельских поселений, с запада - с землями Фомино-Свечниковского сельского поселения и с севера - с землями Киевского сельского поселения. 

Протяженность поселения с юго-запада на северо-восток - 45 км, с севера на юг от 14 до 5 км, земли СП расположены на обоих берегах р. Мечетная и р. Большая. Внешние связи СП с районным центром и сельскими поселениями Кашарского района осуществляются по региональной автодороге сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск и межмуниципальной автодороге х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково. Возможна ее реконструкция и продление до с.Таловка Боковского района. Ко всем населенным пунктам, расположенным на территории поселения, за исключением х. Платов, имеются автодороги-подъезды с твердым покрытием (асфальтобетон). Железная дорога по территории поселения и района отсутствует, наиболее крупная р. Большая не судоходна. 

В состав СП входят 7 населенных пунктов. Расселение СП имеет ярко выраженный линейный характер, 6 из 7 населенных пунктов (за исключением х. Новоселовка), входящих в состав СП, расположены на землях, примыкающих к пойме р. Мечетная. Занимая 13,7% процента территории района, СП концентрирует в своих границах 9,2% населенных пунктов и 8,4% населения Кашарского района. Средняя людность в СП составляет 303 чел., что соответствует аналогичному показателю по Кашарскому району в целом. 

Расположение части СП на территориях, примыкающих к региональной автодороге сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск, с возрастающим объемом транзитного движения через территорию СП будет способствовать развитию объектов придорожного сервиса, реконструкция межмуниципальной автодороги х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково с продлением до с. Таловка также будет стимулировать развитие отраслей экономики, связанных с придорожным сервисом. 

Расположение СП в центральной части Кашарского района в 35 км от районного центра в центральной части Ростовской области и на расстоянии 305 км от областного центра г. Ростов-на-Дону обосновывает необходимость организации в х. Талловеров  центра обслуживания III порядка. 

Глава I. Анализ состояния территории МО «Талловеровское сельское поселение»

1. Демография и трудовые ресурсы
1.1. Динамика численности
Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки социально-экономического состояния объекта исследования. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. 
В Кашарском районе на территории 3144 км2 проживали на 1 января 2009 года 25,5 тыс. человек. В состав Кашарского муниципального района входят десять сельских поселений.

Муниципальное образование «Талловеровское сельское поселение» расположено в восточной части Кашарского района и граничит с севера с Киевским сельским поселением и территорией соседнего Боковского района, с юга - с Фомино-Свечниковским, Первомайским и Верхнесвечниковским сельскими поселениями, с востока - с Верхнесвечникоским сельским поселением и территорией соседнего Боковского района, с запада - с Киевским сельским поселением.
При анализе современной демографической ситуации в Талловеровском сельском поселении были использованы данные статистического сборника «Социально-экономическое положение городских округов и муниципальных районов Ростовской области, 2009» территориального органа государственной статистики по Ростовской области и заполненные анкеты для разработки генерального плана Талловеровского сельского поселения Кашарского района Ростовской области, подготовленные администрацией муниципального образования.

По данным регионального органа государственной статистики по Ростовской области численность населения Талловеровского сельского поселения на 1.01.2009 составила 2,1 тыс. чел. – 8,4% от населения района (рис. 1.1.1).

Рис. 1.1.1. 

Соотношение численности населения сельских поселений 

Кашарского района
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В состав муниципального образования входят семь населенных пунктов: х.Талловеров, х. Анновка, х. Новоселовка, х. Платов, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка. Административный центр - х. Талловеров, расстояние административного центра поселения до райцентра - 35 км. Общая площадь муниципального образования 42,7
 тыс. га.

Территориально население поселения распределено неравномерно. Практически 70% всего населения проживает в двух населенных пунктах - хуторах Талловеров и Пономарев, а в х. Анновка зарегистрировано всего 0,2% от общего населения муниципального образования (рис. 1.1.2).
Рис. 1.1.2.
Соотношение численности населения

 населенных пунктов Талловеровского СП
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Современные тенденции в динамике численности населения района формировались на протяжении многих десятилетий. До начала 1990-х годов рост численности населения Кашарского района происходил как за счет естественного, так и механического прироста, при резком преобладании последнего. Однако, в последующие годы и до настоящего времени сохранявшееся положительное сальдо миграционного прироста не в состоянии компенсировать сложившуюся естественную убыль, что в итоге приводит к общему сокращению численности населения района.

В настоящее время для Талловеровского сельского поселения, как и многих других сельских населенных пунктов Ростовской области, характерна депопуляция, что, как правило, связано с низкой рождаемостью и высокой смертностью населения. В поселении максимальная численность населения за исследуемый период была зарегистрирована в 2000 году. Начиная с этого года, численность населения продолжает сокращаться (табл. 1.1.1, рис. 1.1.3).

Таблица 1.1.1.
Динамика численности населения Талловеровского сельского поселения

	Наименование населенного пункта МО
	1995
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2009
	2009 в % к 2000

	х.Талловеров
	955
	910
	897
	887
	888
	861
	840
	92,3

	х.Анновка
	24
	16
	18
	15
	15
	6
	4
	25,0

	х.Новоселовка
	163
	157
	151
	148
	141
	133
	123
	78,3

	х.Платов
	148
	88
	64
	54
	47
	43
	40
	45,5

	х.Пономарев
	889
	801
	721
	715
	777
	747
	729
	91,0

	с.Усть-Мечетка
	499
	450
	454
	440
	420
	409
	403
	89,6

	х.Федоровка
	142
	110
	96
	80
	70
	65
	63
	57,3

	Всего по МО
	2820
	2532
	2401
	2339
	2358
	2264
	2202
	87,0


Рис. 1.1.3.
Динамика численности населения Талловеровского

 сельского поселения
[image: image3.emf]2820

2532

2453

2401

2357

2339 2343

2358

2302

2264

2202

2166

1500

1700

1900

2100

2300

2500

2700

2900

199520002001200220032004200520062007200820092010


Наибольшее изменение численности произошло в населенном пункте х.Анновка. С 2000 по 2009 год численность населения в хуторе сократилась в 4 раза.  При этом в х. Платов уменьшение численности населения зарегистрировано в 2,2 раза (50 человек). Заметим, что данный населенный пункт находится на наибольшем удалении от административного центра поселения – 28 км.  

Динамика численности населения напрямую зависит от показателей естественного и механического движения населения, которые в сумме дают общее представление об изменении численности населения того или иного населенного пункта. С начала 21 века во всех городских и сельских поселениях Ростовской области наблюдается стабильная естественная убыль населения. Это характерно и для Талловеровского сельского поселения (рис. 1.1.4).  Как видно из рисунка, миграционная убыль усугубляет естественную, что приводит к общей убыли населения муниципального образования. В этих условиях основные усилия должны быть направлены на восстановление положительного естественного прироста, в первую очередь путем снижения уровня смертности и повышения рождаемости.
Рис. 1.1.4.
Динамика естественной, механической  и общей убыли населения 

Талловеровского сельского поселения в ‰
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1.2. Воспроизводство населения
Одним из определяющих факторов динамики численности населения является естественное движение населения, как для городских округов Ростовской области, так и для сельских поселений. 

За последние годы ситуация с рождаемостью в Талловеровском сельском поселении отличается нестабильностью (рис. 1.2.1). 

Рис 1.2.1.
Динамика  коэффициента рождаемости в Талловеровском сельском поселении, ‰
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В муниципальном образовании в 2009 году показатель рождаемости составил 5,9‰, при этом он ниже районного и среднеобластного уровней в 1,5 и 1,8 раза соответственно.

Как видно из рисунка 1.2.1, наибольшая рождаемость за последние десять лет наблюдалась в 2000 году. После этого в 2003-2005 года зарегистрирован небольшой всплеск рождаемости, также выделяется 2007 год, но в дальнейшем поселение по прежнему имеет тенденцию к уменьшению показателя рождаемости. Необходимо отметить, что данная тенденция противоречит всем показателям, наблюдаемым по району и области в целом (табл. 1.2.1).

Табл. 1.2.1.
Динамика основных показателей рождаемости населения

 Талловеровского СП, Кашарского района и Ростовской области

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	число рожденных

	Талловеровское СП
	18
	9
	17
	15
	13

	Кашарский район
	231
	229
	260
	243
	234

	Ростовская область
	39613
	40876
	43606
	45876
	46120

	в т.ч. на 1000 населения

	Талловеровское СП
	7,7
	3,8
	7,4
	6,6
	5,9

	Кашарский район
	8,7
	8,7
	9,9
	9,3
	9,1

	Ростовская область
	9,2
	9,5
	10,2
	10,8
	10,9


Так, в районе рождаемость за последние пять  лет возросла на 5%, а по области в целом на 18%. В исследуемом же поселении рождаемость, наоборот, снизилась на 30% за тот же временной период.
Помимо общих для регионов России причин снижения рождаемости (рост образовательного уровня, экономической активности женщин, утрата традиции многодетности и др.) в Талловеровском сельском поселении, как и районе в целом, негативно на уровне рождаемости отразился социально-экономический кризис переходного к рыночным отношениям этапа развития страны.

Репродуктивные планы большинства семей ориентированы на рождение одного, реже двух детей, поэтому суммарный коэффициент рождаемости в изучаемом поселении в течение последних лет ниже необходимого уровня, обеспечивающего простое воспроизводство населения. Суммарный коэффициент рождаемости, характеризующий нормальное замещение населения, равен 2,15 рождений на одну женщину в течение её жизни. В Талловеровском сельском поселении этот показатель значительно ниже.

Современные исследования рождаемости подтверждают многостороннюю зависимость этого показателя от ряда факторов, отражающих тот комплекс условий жизни женщины, в которых она находится. Среди этих факторов наиболее существенны:

· доход семьи (материальная обеспеченность жизни новорожденного);

· занятость женщины в общественном производстве;

· жилищные условия не только как элемент благосостояния, но и как условия воспитания будущего ребенка.

Практически все указанные факторы воздействуют на рождаемость в большей или в меньшей степени, в зависимости от комплекса условий жизни каждой семьи. 

Смертность населения, наряду с показателями рождаемости, дает характеристику динамики численности жителей исследуемого региона. Она во многом определяется возрастной структурой населения, общими условиями жизни, кардинально изменившимися в переходный период к рыночной экономике в России и продолжающими изменяться по ряду показателей в таких темпах, к восприятию которых ни общество в целом, ни отдельный человек не успевают адаптироваться.

Абсолютное число смертей в Талловеровском сельском поселении за период с 2000 года по 2009 год практически не изменилось (табл. 1.2.2, рис. 1.2.2). Некоторый скачкообразный процесс описывает показатель смертности населения в расчете на 1000 человек. В среднем за десять лет уровень смертности составил  14,7‰, но тенденции к уменьшению, которая регистрируется в районе и области в целом, нет.

Рис 1.2.2.
Динамика  коэффициента смертности в Талловеровском сельском поселении, ‰
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Табл. 1.2.2.
Динамика основных показателей смертности населения

 Талловеровского СП, Кашарского района и Ростовской области

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	число умерших

	Талловеровское СП
	27
	43
	38
	41
	19

	Кашарский район
	490
	507
	431
	442
	445

	Ростовская область
	68815
	66634
	63835
	63827
	62296

	в т.ч. на 1000 населения

	Талловеровское СП
	11,5
	18,2
	16,5
	18,1
	8,6

	Кашарский район
	18,4
	19,2
	16,4
	17,0
	17,3

	Ростовская область
	15,9
	15,5
	15,0
	15,0
	14,7


При этом наиболее высокая смертность в Талловеровском СП за последнее десятилетие наблюдалась в 2006 году (18,2‰). 

Необходимо заметить при этом, что в Талловеровском сельском поселении за последние десять лет практически не изменилась возрастная структура населения. Доля населения в возрасте старше трудоспособного сохранилась на уровне 24,8%. 

В числе неблагоприятных тенденций в последние десятилетия выделяется рост смертности среди лиц молодого и среднего возрастов, в первую очередь мужского населения. Среди причин этого явления особую тревогу вызывают социально обусловленные факторы, в частности, алкоголизм, психические расстройства, инфекционные заболевания, в частности, туберкулез и др.

В результате, в Талловеровском сельском поселении в последние годы сложилась естественная убыль населения, что наглядно демонстрируется данными рисунка 1.2.3. Наибольшая убыль населения была зарегистрирована в  2006 году и составила 14,4‰.

Рис. 1.2.3.
Динамика основных показателей воспроизводства населения 

Талловеровского сельского поселения, ‰ 
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В среднем число умерших детей в возрасте до 1 года по Кашарскому району за последний период составляет 4,2 чел., что характерно для всех северных районов Ростовской области. В Талловеровском сельском поселении за рассматриваемый период смертей детей в возрасте до 1 года не отмечалось.

Брачность и разводимость населения относятся к важнейшим процессам, влияющим на естественное движение населения. Одновременно эти категории демографических показателей оказывают разнонаправленное, но весьма существенное влияние на воспроизводство населения, поскольку высокая брачностъ способствует высокой рождаемости, а разводимость, напротив, вызывает обратное действие. Возможно, ухудшение экономической ситуации в регионе повлечет за собой дальнейшее снижение уровня брачности, однако можно с уверенностью предположить, что не будет способствовать разрушению уже существующих браков.
Коэффициент брачности, как в Ростовской области в целом, так и в частности в Талловеровского сельском поселении за последние годы сильно не изменился. Для сравнения можно сказать, что коэффициент брачности населения в Кашарском районе составил в 2009 году 5,4‰. Некоторый оптимизм в улучшение ситуации с воспроизводством населения Талловеровского муниципального образования вселяет наметившаяся в последние годы тенденция к росту брачности и одновременно слабое колебание значения разводимости. Это выступает в качестве предпосылки укрепления семейных отношений и потенциального роста рождаемости.

1.3. Половозрастная структура населения

Половозрастная структура населения является одной из показательных характеристик демографической ситуации в муниципальном образовании, представляя собой очень информативную систему, отражающую демографические процессы как во временном, так и количественном аспекте.
Половозрастная структура населения оказывает большое влияние на его воспроизводство, уровень рождаемости, смертности, трудовые ресурсы, интенсивность миграции и многие другие процессы, протекающие в поселении, т.е. наряду с возрастом пол является важным признаком населения. Изучение половозрастного состава населения, в этой связи в территориальном аспекте чрезвычайно важно и является составной частью комплексного геодемографического исследования.
Анализируя данные таблицы 1.3.1, можно сказать о соотношении мужчин и женщин в целом по муниципальному образованию - 48,9 и 51,1% соответственно. Однако такой перевес в половой структуре задают самые большие населенные пункты х. Талловеров и х. Пономарев. При этом в остальных населенных пунктах перевес мужского населения очевиден.

Таблица 1.3.1.
Половая структура населения  Талловеровского сельского поселения,

 на 1.01.2010 г.

	Наименование населенных пунктов
	всего, чел.
	мужчины
	%
	женщины
	%

	х.Талловеров
	840
	396
	47,1
	444
	52,9

	х.Анновка
	4
	2
	50,0
	2
	50,0

	х.Новоселовка
	123
	62
	50,4
	61
	49,6

	х.Платов
	40
	24
	60,0
	16
	40,0

	х.Пономарев
	729
	357
	49,0
	372
	51,0

	с. Усть-Мечетка
	403
	203
	50,4
	200
	49,6

	х.Федоровка
	63
	33
	52,4
	30
	47,6

	Всего по МО
	2202
	1077
	48,9
	1125
	51,1


Заметим, что уменьшение количества мужчин происходит и на районном уровне (табл. 1.3.2). При этом наблюдается резкое уменьшение количества мужчин старше трудоспособного возраста.

Таблица 1.3.2.
Половая и возрастная структура населения  Кашарского района, %
	Кашарский район
	2002
	2009

	
	Мужчины
	Женщины
	Мужчины
	Женщины

	все население
	46,8
	53,2
	47,0
	53,0

	моложе трудоспособного
	50,1
	49,9
	51,5
	48,5

	в трудоспособном возрасте
	51,6
	48,4
	52,2
	47,8

	старше трудоспособного
	34,9
	65,1
	31,7
	68,3


Одной из главных причин уменьшения доли мужчин старше 50 лет в последнее десятилетие явилась их повышенная смертность в сравнении с динамикой соответствующего показателя у женщин. В этом же направлении сказывается также низкий уровень рождаемости и наблюдаемый процесс старения населения. Рост половой диспропорции – одно из наиболее опасных демографических явлений, так как негативно отражается на ряде других показателей демографической ситуации, в частности, воспроизводстве его населения, возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами, семейном климате и т.д.

Рис. 1.3.1.
Динамика возрастной структуры населения Талловеровского

 сельского поселения, %
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В этом же неблагоприятном направлении происходят сдвиги и в возрастной структуре населения муниципального образования. В первую очередь, это проявляется в сокращении удельного веса лиц в детском возрасте при одновременном увеличении доли пожилых людей (рис. 1.3.1). В 2001 году вес лиц не старше 16 лет составлял 18,2% от общей численности населения Талловеровского поселения, а уже в 2008 году - всего лишь 14,1%. И хотя в 2009 году вес лиц повысился до 14,5%, скорее всего такая нестабильность в перспективе может привести как к обострению проблемы с трудовыми ресурсами, так и с воспроизводством населения в поселении в целом. 

В 2002 году вес лиц пожилого возраста составлял 24,8% от общей численности населения Талловеровского поселения, а уже в 2007 году - 26,5%. При этом численность детей и подростков в 1,7 раза меньше, чем лиц пенсионного возраста. 
Старение населения и изменение его возрастной структуры находят отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. Показатель демографической нагрузки в поселении снижается с 753 в 2001 году до 588 в 2009 (таблица 1.3.3). При этом важно отметить, что сокращение, в основном, происходило за счет уменьшения лиц младше трудоспособного возраста. 

Табл. 1.3.3.
Динамика показателя демографической нагрузки в Талловеровском сельском поселении, на 1000 человек трудоспособного населения

	Годы
	Всего
	В том числе

	
	
	Лица в детском возрасте
	Лица в пенсионном возрасте

	2001
	753
	319
	435

	2005
	653
	244
	409

	2006
	661
	241
	420

	2007
	700
	249
	451

	2008
	651
	234
	417

	2009
	634
	237
	397

	2010
	588
	213
	375


Наглядно половозрастную структуру населения демонстрирует половозрастная пирамида Талловеровского сельского поселения (рис. 1.3.2). Суженная нижняя часть пирамиды свидетельствует о малом количестве детей, сдвинутость пирамиды в старших возрастах вправо – о доминировании в пожилом возрасте женского населения. 
Рис. 1.3.2.
Половозрастная пирамида населения Талловеровского сельского поселения, на начало 2010г., человек.
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В пирамиде четко прослеживаются три основных провала:

1) в возрастной категории 60-69 года, представленной малочисленными лицами, рожденными в годы второй мировой войны;

2) в возрастной категории 30-44 года - малое число рожениц современной возрастной категории 60-69 лет;

3) возрастные категории от 0 до 14 лет - результат обвального сокращения числа рожденных в годы социально-экономического кризиса, вызванного переходом страны на путь рыночных отношений.

1.4. Миграция населения
Миграция - проблема географическая и социально-демографическая, составная часть тематики исследований вопросов народонаселения и его пространственной формы - расселения. 

Сложившееся в муниципальном образовании отрицательное сальдо миграций в 2000-2009 годах не в состоянии не только компенсировать естественную убыль населения, но выступает еще и одним из факторов, влияющим на сокращение численности населения муниципального образования.
Табл. 1.4.1.
Динамика миграций в Талловеровском сельском поселении

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	прибывшие
	51
	26
	24
	14
	24
	24
	27
	27
	31
	33

	убывшие
	56
	74
	25
	31
	32
	32
	38
	38
	59
	44

	миграция
	-5
	-48
	-1
	-17
	-8
	-8
	-11
	-11
	-28
	-11

	миграционный прирост
	-2,0
	-19,6
	-0,4
	-7,2
	-3,4
	-3,4
	-4,7
	-4,8
	-12,4
	-5,0


Наибольшая миграционная убыль зарегистрирована в 2001 году и составила – 19,6‰. При этом в целом Кашарский район в этом году демонстрировал миграционный прирост.

1.5. Трудовые ресурсы
Переход экономики Российской Федерации на рыночные отношения требует некоторых изменений в подходах к рассмотрению населения не только как активного участника производства и основной производительной силы общества, но и как главного потребителя, завершающего процесс производства, и воспроизводителя самого населения.
К трудовым ресурсам в России относится население в трудоспособном возрасте. Для мужчин он составляет 44 года (от 16 до 59 включительно), а для женщин - 39 лет (от 16 до 54 лет включительно). Трудовые ресурсы включают в себя как занятое, так и незанятое в экономике трудоспособное население. Численность трудовых ресурсов охватывает две категории лиц. Первая ( трудоспособное население в трудоспособном возрасте. Вторая ( работающее население вне пределов трудоспособного возраста. Полная категория лиц определяется посредством вычитания из численности населения в трудоспособном возрасте неработающих инвалидов I и II групп, а также неработающих лиц, получивших пенсию на льготных условиях. Численность второй категории населения определяется численностью работающих подростков (до 16 лет) и работающих пенсионеров.

На долю лиц в трудоспособном возрасте в Талловеровском сельском поселении приходится за последние годы в среднем 60,2% от общей численности населения. Трудоспособное население по данным на 2009 год составляет 1364 человека. В динамике за последнее время население в трудоспособном возрасте остается неизменным на фоне сокращения общей численности населения поселения. При этом уже в ближайшей перспективе следует ожидать сокращение численности трудоспособного населения, так как в эту категорию перейдет суженный контингент лиц моложе трудоспособного возраста. По возрастным категориям трудоспособное население Талловеровского СП имеет неблагоприятную возрастную структуру: на долю лиц 18-24 лет приходится всего 16,3% общей их численности трудоспособного населения, при этом доля подростков в школьном возрасте составляет всего лишь порядка 4,5% – рис. 1.5.1.
Рис. 1.5.1.
Возрастная структура трудоспособного населения  Талловеровского СП
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В период 2000-2009гг. среднесписочная численность работников в муниципальном образовании составила 40,3%. Для сравнения, в Кашарском районе среднесписочная численность работников составляет 33,3% от трудоспособного населения. 
Проведенный анализ демографической ситуации в Талловеровском сельском поселении показывает, что территория находится в стадии депопуляции населения, которое обусловлено изменением параметров воспроизводства населения (табл. 1.5.1).
Таблица 1.5.1.
Индикаторы демографической безопасности Талловеровского сельского поселения в сравнении с критериальными количественными значениями МЧС России
	Показатели
	Критерии МЧС России
	2009 г.

	
	Критическая ситуация
	Приемлемая ситуация
	Устойчивая ситуация
	

	Условный коэффициент естественного прироста (отношение числа родившихся к числу умерших)
	<0,9
	0,9 – 1,1
	>1,1
	0,39

	Естественный прирост
	< -2,0
	-2,0 - 2,0
	> 2,0,
	-9,2

	Соотношение младших и старших возрастных групп в возрастной структуре населения
	< 0,9
	0,9 – 1,1
	> 1,1
	0,56

	Миграционный прирост населения (на 1000 населения)
	< -0,5
	-0,5-0,0
	> 0,0
	-5,0


Современная демографическая ситуация в Верхнемакеевском сельском поселении характеризуется процессами естественной убыли, и только стабилизация миграционных потоков может обеспечить сохранение численности населения муниципального образования.
2. Социально-экономическое положение

2.1. Уровень и качество жизни
Вопросы организации оплаты и материального стимулирования труда тесно связаны с понятием «уровень жизни населения». Заработная плата является основным источником доходов подавляющего большинства населения, а величина реальной заработной платы во многом определяет материальное положение людей. 

Уровень жизни населения определяется, с одной стороны, составом и величиной потребностей в различных жизненных благах (продукты питания, одежда, жилище, транспорт, различные коммунальные и бытовые услуги, образование, медицинское обслуживание, культурно-просветительные мероприятия и т.д.), с другой — возможностью их удовлетворения, исходя из предложений на рынке товаров и услуг и реальных доходов людей, их заработной платы. В свою очередь, и размер реальной заработной платы, и уровень жизни населения определяются степенью эффективности производства на основе использования достижений научно-технического прогресса, масштабом развития и качеством сферы услуг, образовательным и культурным уровнем населения.

Главной составляющей денежных доходов жителей Талловеровского сельского поселения выступает заработная плата, по уровню которой поселение (11085,7 руб. в 2009 году) занимает четвертое место среди остальных сельских поселений Кашарского района (рис. 2.1.1). 

Рис. 2.1.1. 

Уровень средней заработной платы работников государственной гражданской (муниципальной) службы сельских поселений Кашарского района, руб.
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Если провести анализ средней заработной платы работников, не занимающих должности государственной гражданской (муниципальной) службы, то видно, что в данном случае поселение занимает первое место среди остальных муниципальных образований района (таблица 2.1.1).

Таблица 2.1.1.
Занятость и заработная плата сельских поселений Кашарского района
	Наименование поселения
	Численность трудящихся, чел.
	Должности государственной гражданской (муниципальной) службы, руб.
	Должности, не являющиеся должностями государственной гражданской (муниципальной) 
службы, руб.

	Верхнемакеевское СП
	531
	10238,1
	3633,3

	Верхнесвечниковское СП 
	337
	9877,1
	3300,0

	Вяжинское СП
	172
	8946,7
	3100,0

	Индустриальное СП
	551
	9257,8
	3633,3

	Кашарское СП
	2212
	15346,9
	7672,7

	Киевское СП
	820
	11422,9
	7200,0

	Первомайское СП
	733
	8510,5
	7383,3

	Поповское СП
	612
	12358,3
	6966,7

	Талловеровское СП
	551
	11085,7
	7966,7

	Фомино-Свечниковское СП
	330
	10264,3
	3300,0

	Кашарский район
	6849
	10730,8
	5415,6


Уровень заработной платы в настоящее время во всех сферах хозяйственной деятельности поселения превышает прожиточный минимум, уставленный постановлением Администрации Ростовской области, почти в 1,8 раза. Наибольший удельный вес в структуре величины прожиточного минимума занимают расходы на оплату обязательных услуг – 41% и покупку продуктов – 36,5%.
При средней заработной плате в поселении немногим более 9 тыс. руб., ряд сфер трудовой деятельности имеет заработную плату намного ниже средней по муниципальному образованию (таблица 2.1.2).

Таблица 2.1.2.
Занятость и заработная плата Талловеровского сельского поселения

	Сферы трудовой деятельности
	Среднесписочная численность работников организаций, чел. 
	Среднемесячная заработная плата работников организаций, тыс. руб.

	Сельское хозяйство
	206
	7,8

	Оптовая и розничная торговля
	7
	7,2

	Финансовая деятельность
	8
	7,9

	Государственное управление
	25
	10,0

	Образование
	106
	7,1

	Здравоохранение
	13
	6,8


Рассматривая динамику средней заработной платы, видно, что темпы роста заработной платы Талловеровского сельского поселения не уступают соответствующим показателям области в целом (рис. 2.1.2).

Рис. 2.1.2.
Динамика среднемесячной заработной платы в Талловеровском сельском поселении, Кашарском районе и Ростовской области

[image: image13.emf]7013,0

7652,2

9526,2

12539

13882,5

15153

3728

4339

5207

4613,8

5829,7

7725,7

9174,3

10730,8

9779,6

3364

0,0

2000,0

4000,0

6000,0

8000,0

10000,0

12000,0

14000,0

16000,0

2007 2008 2009 2010

Талловеровское СП Кашарский район

Ростовская область прожиточный минимум


Важным показателем уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью. В рамках областных целевых программ «Обеспечение населения области доступным жильем и развитие жилищного строительства на 2005-2010 гг.», «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства на 2010–2013 гг.» предусмотрено выполнение ряда подпрограмм, направленных на улучшение жилищной обеспеченности населения области, отдельных ее городов и районов. По данным на начало 2009 года жилищный фонд Талловеровского сельского поселения составлял 54,6 тыс. м2. Средний показатель современной жилищной обеспеченности составляет 25,6 м2/ чел. (табл. 2.1.3).

Таблица 2.1.3.
Жилой фонд и обеспеченность жильем сельских поселений

 Кашарского района в 2009 году 
	Наименование поселения
	Общая площадь жилого фонда, тыс. кв. м.
	Обеспечен-ность м2 на чел.
	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах, тыс. кв.м
	Число проживающих в ветхих жилых домах, человек

	Верхнемакеевское СП
	37,8
	23,0
	0,7
	8

	Верхнесвечниковское СП 
	44,8
	25,6
	0,1
	2

	Вяжинское СП
	23,3
	25,5
	0,1
	

	Индустриальное СП
	24,6
	23,4
	1,6
	76

	Кашарское СП
	202,7
	24,0
	6,7
	474

	Киевское СП
	54,9
	25,1
	2,2
	12

	Первомайское СП
	75,3
	24,1
	1,4
	12

	Поповское СП
	66,6
	24,3
	1,3
	11

	Талловеровское СП
	54,6
	25,6
	0,4
	5

	Фомино-Свечниковское СП
	40,6
	26,3
	0
	0

	Кашарский район
	625,2
	24,5
	14,5
	600


В целом, проблема обеспеченности населения жильем в Талловеровском поселении не является острой. 

По многим индикаторам уровня и качества жизни населения поселение не достигает принятые в Российской Федерации пороговые значения (табл. 2.1.4). 

Таблица 2.1.4.
Некоторые показатели уровня и качества жизни населения Талловеровского сельского поселения, 2009 год

	
	Пороговые значения
	Фактический уровень МО

	Средняя заработная плата к прожиточному уровню
	2,1
	1,8

	Естественный прирост на 1000 жителей, ‰
	3-8
	-2,7

	Условный коэффициент депопуляции
	1,0-1,3
	2,5

	Младенческая смертность, ‰
	10
	-

	Обеспеченность жильем, м2/чел
	20
	25,6

	Количество преступлений на 1000 жителей
	24
	9*

	Уровень безработицы, %
	5
	5,4*


* среднерайонный показатель

Отношение уровня заработной платы к прожиточному минимуму в сельском поселении ниже порогового значения (необходимо отметить о росте этого показателя по сравнению с 2003 годом). Вместо допустимого 3-8‰ естественного прироста в  сельском поселении естественная убыль населения -2,7 ‰ в среднем за последние 3 года. Условный коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся) остается в пределах критического значения.

Только показатели обеспеченности жильем находятся в пределах пороговых значений, так, при предельно-критическом значении обеспеченности жильем в 20 м2/чел. в данном муниципальном образовании этот показатель заметно выше ( 25,6 м2/чел.

2.2. Социальная сфера
Социальная сфера жизнедеятельности людей выступает одной из всеобщих сфер общества при анализе его с системных позиций.
В современной экономике социальная сфера стала важнейшим фактором и источником экономического роста. Определяющее влияние на качество рабочей силы оказывает образование, ее профессиональная подготовка, важную роль в ее формировании выполняет здравоохранение, культурное обслуживание, все те сферы деятельности, которые формируют человеческий капитал. Складывается взаимное воздействие сферы материального производства и сферы услуг. Повышение эффективности производства способствует более интенсивному развитию сферы услуг. Расширение же последней, качественное развитие и совершенствование этой сферы оказывает обратное позитивное воздействие на сферу материального производства.
Образование

Одним из ведущих подразделений социальной сферы Талловеровского сельского поселения является образование, представленное основными его структурными элементами: детскими дошкольными учреждениями, основными и общеобразовательной школами.

По данным на 2009 учебный год образовательная сеть Талловеровского сельского поселения была представлена двумя основными учреждениями и полной средней школой. 

За период 2005-2009 гг. число дошкольных учреждений в Кашарском районе в целом не изменилось (таблица 2.2.1). Увеличение числа МДОУ из близлежащих муниципальных районов демонстрирует только Боковский район (в 4 раза).
Таблица 2.2.1.
Число дошкольных образовательных учреждений в некоторых районах Ростовской области

	Районы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Кашарский
	18
	18
	18
	18
	18

	Боковский
	2
	4
	6
	7
	8

	Милютинский
	11
	11
	11
	10
	10

	Обливский
	8
	8
	8
	8
	8

	Чертковский
	20
	20
	21
	21
	21


Число мест в дошкольных образовательных учреждениях в районе в последние годы сократилось, а количество детей в них возросло. Причем наблюдается обратно пропорциональная зависимость (табл. 2.2.2).

Таблица 2.2.2.
Основные показатели функционирования сети дошкольных образовательных учреждений Кашарского района, на конец года

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	число мест в дошкольных образовательных учреждениях
	1025
	1025
	1024
	881
	939

	численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	530
	501
	508
	515
	591

	количество дошкольных учреждений
	18
	18
	18
	18
	18

	численность детей на 100 мест в ДОУ, чел.
	52
	49
	50
	58
	61


Число мест в дошкольных образовательных учреждениях поселения в последние годы превысило количество детей, что объясняется резким сокращением количества детей данных возрастных категорий. При этом общее число детей, посещающих ДОУ в целом в районе, повысилось на 11%, что связано с повышением рождаемости  в последние три года, обусловленным демографической политикой государства.

Как видно из таблицы 2.2.3, в Талловеровском сельском поселении наблюдается профицит мест в детских дошкольных учреждениях. Особенно на этом фоне выделяется МДОУ «Колосок», расположенное в х. Пономарев. Здесь при вместимости 50 детей фактически обслуживаются 11, т.е. не более 22% от проектной мощности учреждения.

Таблица 2.2.3.
Основные показатели функционирования сети дошкольных образовательных учреждений муниципального образования, на конец года

	Населенные пункты
	Наименование
	Вмести-мость по проекту
	Числен-ность детей в ДОУ, чел.
	Износ фондов зданий и сооружений, %
	Числен-ность детей на 10 мест в ДОУ, чел.

	х. Талловеров
	Кевский №23 «Тополек»
	23
	16
	100
	7

	х. Пономарев
	Пономаревский №7 «Колосок»
	50
	11
	86
	2

	Талловеровское СП
	-
	73
	27
	-
	4


Заметим, что при численности детей дошкольного возраста 80 человек в Талловеровском сельском поселении МДОУ посещает всего лишь 27, при общей вместимости по проекту в 73 чел. Это связано с территориальной особенностью поселения, поскольку МДОУ расположены в двух населенных пунктах из семи и удаленность населенных пунктов от МДОУ неблагоприятно влияет на низкий охват детей данной возрастной категории дошкольными учреждениями. 

Серьезной проблемой системы дошкольных образовательных заведений Талловеровского сельского поселения является состояние материально-технической базы, а именно высокая степень износа фондов зданий  и сооружений от 86 до 100%.

Изменения за годы формирования рыночных отношений произошли и в системе общего образования поселения. Связаны они, в основном, с демографическими процессами, прежде всего, с уменьшением контингента лиц школьного возраста.

Если в целом по Ростовской области число государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждений за период с 2007/2008 по 2009/2010 год учебные годы заметно уменьшилось (на 13%), то в Талловеровском сельском поселении, как и Кашарском районе в целом, число школ практически не изменилось. Более того, в Кашарском районе в 2005/2006 уч. году число школ увеличилось с 22 до 30 ед., но затем опять уменьшилось до 22 ед. Во всех населенных пунктах Кашарского района, включая Талловеровское СП, резко уменьшилось число обучающихся (примерно на 27%). Характерно, что этот процесс весьма интенсивно продолжается (табл. 2.2.4).

Таблица 2.2.4.
Государственные и муниципальные дневные общеобразовательные учреждения (на начало учебного года) некоторых районов Ростовской области

	Районы
	Число учреждений – всего,

единиц
	Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений, человек

	
	2003/

2004
	2004/

2005
	2005/
2006
	2006/

2007
	2007/

2008
	2003/

2004
	2004/

2005
	2005/ 2006
	2006/

2007
	2007/

2008

	Кашарский
	22
	22
	30
	28
	25
	2867
	2684
	2546
	2359
	2251

	Боковский
	13
	13
	25
	25
	11
	1814
	1698
	1608
	1535
	1497

	Милютинский
	20
	20
	19
	19
	16
	2002
	1842
	1759
	1675
	1549

	Обливский
	18
	18
	20
	19
	18
	2299
	2161
	2026
	1871
	1834

	Чертковский
	27
	27
	31
	28
	26
	4365
	4024
	3817
	3697
	3672


В связи с территориальной особенностью сельского муниципального поселения географически сложилось следующее расположение школ:

1) МОУ Усть-Мечетинская основная общеобразовательная школа (с.Усть-Мечетка). Численность обучающихся – 29 чел. при проектной мощности 230 мест.

2) МОУ Пономаревская основная общеобразовательная школа  (х.Пономарев). Численность обучающихся – 52 чел. при проектной мощности 192 мест.

3) МОУ Талловеровская средняя общеобразовательная школа (х.Талловеров). Численность обучающихся – 65 чел. при проектной мощности 320 мест.

Общий профицит мест в общеобразовательных учреждения – 80% (табл. 2.2.5).

В МОУ, расположенных на территории Талловеровского сельского поселения, есть нормативные спортивные залы, школы оборудованы компьютерной и оргтехникой.

Проблемой системы общеобразовательных учебных заведений поселения является состояние материально-технической базы: высокая степень износа фондов зданий и сооружений.

Таблица 2.2.5.
Основные показатели функционирования сети образовательных учреждений сельских поселений Кашарского района, на конец 2009/2010 уч. года

	Наименование сельского поселения
	основная школа
	полная средняя школа
	число учащихся
	по проекту
	Отношение фактич. к проектной численности в 2009/2010 уч.г.

	Верхнемакеевское СП
	1
	
	160
	320
	50,0

	Верхнесвечниковское СП 
	2
	1
	164
	594
	27,6

	Вяжинское СП
	1
	
	62
	180
	34,4

	Индустриальное СП
	1
	
	96
	372
	25,8

	Кашарское СП
	1
	2
	766
	1422
	53,9

	Киевское СП
	1
	2
	194
	554
	35,0

	Первомайское СП
	
	2
	297
	480
	61,9

	Поповское СП
	2
	1
	385
	792
	48,6

	Талловеровское СП
	2
	1
	146
	742
	19,7

	Фомино-Свечниковское СП
	1
	1
	119
	310
	38,4

	Кашарский район
	12
	10
	2389
	5766
	41,4


Здравоохранение

В системе здравоохранения Талловеровского сельского поселения за последние годы произошли изменения, характерные в целом как для района, так и для Ростовской области. Произошло сокращение врачей, среднего медицинского персонала и, как следствие, возросла численность населения, приходящаяся на одного врача (таблица 2.2.6).

Таблица 2.2.6.
Основные показатели функционирования системы здравоохранительных учреждений некоторых районов Ростовской области

	Районы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	численность врачей всех специальностей, человек

	Кашарский
	34
	29
	30
	35
	37

	Боковский
	28
	26
	23
	20
	21

	Милютинский
	28
	28
	29
	24
	22

	Обливский
	42
	42
	41
	30
	36

	Чертковский
	71
	68
	66
	53
	57

	приходится врачей на 10000 населения

	Кашарский
	12,8
	11,0
	11,5
	13,5
	14,4

	Боковский
	17,9
	16,8
	15,0
	13,3
	14,1

	Милютинский
	16,6
	16,9
	17,7
	14,9
	13,8

	Обливский
	22,5
	22,6
	22,2
	16,4
	19,7

	Чертковский
	18,4
	17,8
	17,6
	14,3
	15,6

	Численность среднего медицинского персонала

	Кашарский
	176
	172
	177
	177
	190

	Боковский
	129
	125
	116
	116
	127

	Милютинский
	127
	124
	121
	126
	112

	Обливский
	154
	153
	144
	143
	154

	Чертковский
	290
	287
	282
	279
	281


Система здравоохранения в Талловеровском сельском поселении представлена шестью фельшерско-акушерскими пунктами (табл. 2.2.7), расположенными во всех населенных пунктах муниципального образования.

Таблица 2.2.7.
Основные показатели функционирования системы здравоохранительных учреждений сельских поселений Кашарского района

	Наименование поселения
	Количество учреждений здравоохранения
	Мощность посещений в смену
	Численность среднего медицинского персонала

	Верхнемакеевское СП
	3
	47,5
	9

	Верхнесвечниковское СП 
	3
	51
	7

	Вяжинское СП
	2
	31,1
	3

	Индустриальное СП
	2
	34,4
	3

	Кашарское СП
	5
	58,5
	100

	Киевское СП
	6
	98,4
	7

	Первомайское СП
	4
	88,5
	12

	Поповское СП
	3
	54,8
	10

	Талловеровское СП
	6
	89
	9

	Фомино-Свечниковское СП
	5
	87,6
	4

	Кашарский район
	39
	640,8
	164


Необходимо заметить, что в Талловеровском сельском поселении в здравоохранении и предоставлении социальных услуг в 2009 году работало 13 человек. Средняя заработная плата в данной отрасли составляет 6,8 тыс. руб.

В 2009 году медицинскими учреждениями Талловеровского сельского поселения удалось добиться улучшения ряда показателей здравоохранения и достичь относительно устойчивых позитивных тенденций динамики состояния здоровья населения. В частности:

· снизилась общая смертность населения, составившая 8,6‰, что значительно ниже показателя Кашарского района и областного показателя (17,3 и 14,7‰ соответственно);

· снизилась первичная заболеваемость алкоголизмом на 35%;

· снизилась младенческая смертность (последние годы нет зафиксированных случаев).

Вместе с тем, эпидемиологическая обстановка по ряду показателей остается напряженной, в частности, по заболеваемости острыми инфекциями верхних дыхательных путей, по первичной заболеваемости туберкулеза и онкологическим заболеваниям. Так, например, число больных с впервые установленным диагнозом злокачественного новообразования возросло на 20% за последние 5 лет.

Исходя из нормативных показателей, принятых в настоящее время, определим нормативные потребности в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях (табл. 2.2.8).

В основу расчетов взяты социальные нормативы системы здравоохранения, принятые в Российской Федерации: 

· численность врачей на 10000 жителей – 41;

· численность среднего медицинского персонала на 10000 жителей ( 114,3;

· обеспеченность населения больничными койками на 10000 жителей ( 134,7;

· мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену ( 181,5.

Таблица 2.2.8.
Некоторые показатели функционирования системы здравоохранение Талловеровского сельского поселения, 2009 год

	
	Пороговые значения
	Фактический уровень поселения

	Численность врачей 
	9
	-

	Численность среднего медицинского персонала
	24
	9

	Обеспеченность населения больничными койками
	29
	-

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену 
	39
	89


По всем показателя система здравоохранения Талловеровского сельского поселения не соответствует социальным нормативам:

1) нет врачей;

2) численность среднего медицинского персонала 25% от нормы.

3) посещаемость в смену врачебно-поликлинического учреждения составляет 89 чел. при пороговом значении в 30. 

Необходимо отметить, что в поселении в х. Талловеров функционирует отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов. Отделение обслуживает 63 человека.

Культура

При всей важности всех «социальных» отраслей и направлений приоритетным социальным фактором, определяющим социально-экономическую перспективу поселения, является культура.

На территории муниципального образования действуют Дом культуры с вместимостью 180 мест, публичная библиотека с емкостью хранения 14 тыс. ед. хранения, с более 5,6 тыс. посещений в год. Библиотека расположена в здании детского сада.

Заметим, что еще в 2008 году в поселении принимали зрителей еще два сельских дома культуры в с. Усть-Мечетка и х. Пономарев, однако, они были закрыты.
В х. Пономарев работает Народный музей, на территории 24 м2 расположились экспозиции, посвященные 20-м годам прошлого века.

Рассмотрим социальные нормативы и нормы в соответствии с распоряжением правительства Российской федерации от 13 июля 2007 года № 923-р по некоторым показателям культурного сектора Талловеровского сельского поселения (таблица 2.2.9).

Как видно из данных, представленных в таблице, в Талловеровском сельском поселении, число мест в Доме культуры несколько ниже нормы, отсутствуют филиалы библиотеки в населенных пунктах с населением свыше 500 чел. (х.Пономарев - 721 житель).

Таблица 2.2.9.
Некоторые показатели культурного сектора 

Талловеровского сельского поселения, 2009 год

	
	Пороговые значения
	Фактический уровень поселения

	Библиотека
	1 с филиалом
	1

	Дом культуры
	1
	1

	Зрительских мест на 1 тыс. жителей
	100
	84


В то же время, изменения образа жизни населения, широкое распространение и использование новых информационных средств, другие факторы привели к заметному сокращению посещений объектов культуры. При этом необходимо заметить, что число учреждений культуры за последние годы изменилось (таблица 2.2.10).

Таблица 2.2.10.
Некоторые показатели культурного сектора Талловеровского сельского поселения
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число учреждений культурно-досугового типа, единиц
	4
	4
	3
	1

	Численность работников учреждений культурно-досугового типа, человек
	9
	9
	10
	7

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности в учреждениях культурно-досугового типа, человек
	-
	6
	7
	6

	Число библиотек
	1
	1
	1
	1

	Численность работников в библиотеках
	1
	1
	1
	1


Физкультура и спорт

Основу сети физкультурно-спортивной системы Талловеровского сельского поселения (таблица 2.2.11) образуют сооружения общего пользования, представленные открытыми стадионами всех типов, спортивными залами и др., в том числе:

· стадионы 2 шт, расположены в х. Пономарев,  х. Талловеров (общая площадь 13,2 тыс. м2);

· спортивные залы 3 шт. (оценка существующей площади спортивных залов школ), площадь около 500 м2.

В целом, под физкультурно-спортивную систему в поселении зарезервировано 6 тыс. м2.

Таблица 2.2.11.
Потребность поселения в физкультурно-спортивных сооружениях на 2029г.

	Наименование сооружения
	Норма РНГП РО
	Требуемое количество (мощность)

	Имеется в наличии на 2009 г.

	Плоскостные спортивные сооружения
	700-900 м2 на 1000 жителей
	1,4 – 1,8  

тыс. м2
	13,7 тыс. м2
(включая оценку существующей площади спортивных ядер школ)

	Спортивные залы общего пользования
	60 м2 площади пола на 1000 жителей
	121 м2
	500 м2

(оценка существующей площади спортивных залов школ)

	Спортивно-тренажёрные залы повседневного обслуживания
	70 м2 общей площади на 1000 жителей
	142 м2
	данный вид сооружений отсутствует


2.3. Экономика
Общий анализ экономики

Экономика Талловеровского сельского поселения в настоящее время имеет дифференцированную структуру и представлена двумя основными секторами ее хозяйственной деятельности:

· первичный сектор – представлен, в основном, сельским хозяйством и является сырьевой базой экономики поселения;

· вторичный сектор (связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение и другие виды производственных и социальных услуг) – обеспечивает функционирование первичного сектора экономики. В настоящее время этот сектор недостаточно сбалансирован по своей структуре.

Наибольший удельный вес в экономике Талловеровского сельского поселения, как и всего района в целом, занимает первичный сектор. Пониженная доля вторичного сектора экономики говорит о недостаточном ее развитии.

Рис. 2.3.1.
Структура населения Талловеровского сельского поселения,2009 год
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В поселении количество занятого населения - 551 человек
. Основная доля трудящихся занята в сельском хозяйстве, образовании, здравоохранении и торговле (таблица 2.3.1). За годы рыночных преобразований экономика Талловеровского сельского поселения превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной здесь представлены государственная, муниципальная и другие формы собственности.

Таблица 2.3.1.
Показатели труда по Талловеровскому сельскому поселению, 2009 год

	
	Количество человек

	Сельское хозяйство
	206

	Оптовая и розничная торговля и т.п.
	7

	Финансовая деятельность
	8

	Государственное управление и т.п.
	25

	Образование
	106

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	13

	Прочие 
	23

	Всего
	388


Основная часть субъектов малого предпринимательства в Талловеровском сельском поселении сосредоточена в сельском хозяйстве и торговле.

Анализируя основные виды экономической деятельности, можно привести следующие данные стоимости основных фондов Кашарского и других северных районов на конец 2009 года (таблица 2.3.2).
Таблица 2.3.2.
Основные фонды по некоторым районам Ростовской области, 

2009 год, млн. руб.
	Районы


	Всего
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	Обрабатывающие производства
	Производство и распределение электр., газа, воды
	Строительство
	Оптовая и розничная торговля
	Транспорт и связь
	Образование
	Здравоохранение

	Кашарский
	1779
	502
	1
	44
	28
	21
	10
	269
	131

	% к общей стоимости
	100
	28.2
	0.1
	2.5
	1.6
	1.2
	0.6
	15.1
	7.4

	Боковский
	1070
	50
	-
	37
	-
	-
	-
	311
	111

	% к общей стоимости
	100
	4.7
	-
	3.5
	-
	-
	-
	29.1
	10.4

	Милютинский
	1562
	526
	1
	34
	-
	1
	6
	183
	184

	% к общей стоимости
	100
	33.7
	0.1
	2.2
	-
	0.1
	0.4
	11.7
	11.8

	Обливский
	1369
	300
	-
	-
	43
	-
	210
	129
	139

	% к общей стоимости
	100
	21.9
	-
	-
	3.1
	-
	15.3
	9.4
	10.2

	Чертковский
	2112
	544
	1
	49
	-
	-
	294
	408
	118

	% к общей стоимости
	100
	25.8
	0.09
	2.3
	-
	-
	13.9
	19.3
	5.6


Как видно из таблицы, в каждом из рассмотренных северных районов Ростовской области основные фонды составляют в равной степени примерно одни и те же денежные средства. Отсутствие полезных ископаемых, развитой обрабатывающей промышленности заставляет данные районы специализироваться на сельском хозяйстве. При этом в Кашарском муниципальном районе распределение основных фондов равномерно по разным видам экономической деятельности, чего не скажешь, например, о Боковском районе. 

По темпам роста и объемам инвестиций Кашарский район является одним из динамично развивающихся муниципальных образований севера Ростовской области. 

Инвестиции в районе осуществляются за счет всех источников: бюджетных средств (таблица 2.3.3), собственных и заемных средств предприятий и организаций, а также за счет средств населения. 

Таблица 2.3.3.
Инвестиции в основной капитал за счет средств муниципального бюджета муниципальных образований, тыс. руб.

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Верхнемакеевское СП
	621
	416
	355
	544

	Верхнесвечниковское СП 
	161
	2423
	522
	729

	Вяжинское СП
	382
	118
	309
	1373

	Индустриальное СП
	227
	177
	314
	308

	Кашарское СП
	3946
	4044
	13958
	7175

	Киевское СП
	305
	513
	515
	673

	Первомайское СП
	720
	366
	1008
	300

	Поповское СП
	549
	703
	878
	2545

	Талловеровское СП
	1487
	1484
	985
	1484

	Фомино-Свечниковское СП
	544
	347
	720
	520


Для динамичного развития экономики и социальной сферы поселения требуется значительный ежегодный рост инвестиционных вложений. Это возможно лишь при создании условий в Талловеровском МО благоприятного инвестиционного климата. Одним из ключевых моментов улучшения инвестиционного климата и привлечения инвестиций является постоянное и эффективное сотрудничество органов власти с бизнес-сообществом, придание работе по реализации инвестиционной политике поселения системного характера.
Если рассчитать инвестиции в основной капитал за счет средств муниципального бюджета на душу населения, то необходимо отметить, что в Талловеровском сельском поселении этот показатель на 13% больше среднерайонного уровня (612, 5 руб. в 2009 г.) (рис. 2.3.2).

Рис. 2.3.2.
Инвестиции в основной капитал за счет средств муниципального бюджета муниципальных образований в расчете на душу населения, руб.
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Рассмотрев бюджет поселения, его доходы и расходы, заметим, что основная направленность расходов бюджета приходится на содержание местного самоуправления, жилищно-коммунального хозяйства и общегосударственные расходы, при этом на здравоохранение и физкультуру и спорт в поселении было потрачено в 2009 году всего 7 тыс. руб. (0,06% от всех расходов). При этом необходимо отметить, что в последние годы в бюджете поселения доходы превышают расходы.

В структуре экономики Талловеровского сельского поселения резко выделяется сельское хозяйство, на которое приходится около 60% всех денежных средств и 37% всего работающего населения. 

Промышленный сектор в поселении представлен только предприятиями по снабжению населения электроэнергией, газом.

Давние традиции имеет в поселении сельское хозяйство. Благоприятные климатические условия и плодородие земель позволяют выращивать зерновые и масличные культуры. В структуре сельского хозяйства есть личные подсобные хозяйства, крестьянские (фермерские) хозяйства и коллективные хозяйства.

На территории Талловеровского МО зарегистрировано пять сельскохозяйственных организаций (таблица 2.3.5), 107 крестьянско-фермерских хозяйств. 

Таблица 2.3.5.
Сельскохозяйственные организации Талловеровского СП в 2009 году

	№ п/п
	Наименование
	Юридический адрес
	Площадь с/х угодий, га

	1
	СПК «Киевский»
	х. Талловеров
	7420 

	2
	СПК «Рассвет»
	х. Талловеров
	8879

	3
	СПК «Светлый»
	с. Каменка
	1704

	4
	ООО «Ландыш»
	х. Пономарев
	2450

	5
	ЗАО «Октябрь»
	с. Россошь
	128


В поселении свыше 32 тыс. гектаров земель, пригодных для сельскохозяйственного производства, в том числе 27,3 тыс. гектаров пашни, состоящей, в основном, из плодородных черноземов. Сельскохозяйственные предприятия обрабатывают 19,9 тыс. гектаров земель, более 10,9 тыс. гектаров - у крестьянско-фермерских хозяйств, 324 га - в личных подсобных хозяйствах.

Основными видами сельскохозяйственной продукции, производимой на полях и фермах сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств, являются зерновые (озимая пшеница, ячмень, просо, рожь) и подсолнечник. В личных подсобных хозяйствах производятся, главным образом, овощи, картофель, молоко и яйца, содержится крупный рогатый скот, свиньи и домашняя птица.

За последние годы объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции значительно возросли, особенно в растениеводстве. И эта динамика приняла устойчивый характер. Решаются вопросы увеличения производства и животноводческой продукции.

Все сельскохозяйственные предприятия рентабельны, оснащаются современной сельскохозяйственной техникой, внедряют прогрессивные технологии выращивания сельскохозяйственных культур и обработки почвы.

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является важнейшей, базовой сферой агропрмышленного комплекса Талловеровского сельского поселения, а основным средством его производства выступает земля.

Земельный фонд поселения составляет 415 км2 (таблица 2.3.6). Доминирующая часть земельного фонда поселения (34,2 тыс. га или почти 82,2%) приходится на сельскохозяйственные угодья. Около 28,3 тыс. га из них составляет пашня, пастбища и сенокосы – 5,6 тыс. га (рис. 2.3.3). Более 6,0% общей площади муниципального образования занимают леса.

Таблица 2.3.6.
Показатели распределения территории поселения в 2009 году

	Показатели
	Ед. измерения
	2009

	Общая площадь земель муниципального образования
	тыс. гектар
	41,6

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований на конец года
	километр
	9,5

	Общая протяженность улиц, проездов (на конец отчетного года), километров
	километр
	94.7

	Общее протяжение освещенных частей улиц, проездов, набережных и т.п.
	километр
	14,2

	Площадь земель сельхозугодий муниципального образования, гектар
	тыс. гектар
	34,2

	Общая площадь застроенных земель
	гектар
	93


В структуре земельных угодий Талловеровского сельского поселения за последние годы произошли несущественные изменения. Уменьшение удельного веса сельскохозяйственных угодий сопровождалось прогрессирующим увеличением доли неиспользуемых в сельском хозяйстве земель. Одной из основных причин развития этих процессов является интенсивное отчуждение сельскохозяйственных угодий для нужд строительства, промышленности, транспорта. Площадь под дорогами, постройками, улицами составляет в настоящее время более 2% земельного фонда поселения. В этом же направлении проявляется воздействие развивающихся процессов химизации, ирригации, интеграции, уменьшения числа занятых, рост производительности труда, урожайности земледельческих культур и продуктивности животноводства. Все эти процессы в той или иной степени затронули и сельскохозяйственное производство Талловеровского сельского поселения. 

Рис. 2.3.3.
Сельскохозяйственные угодья Талловеровского сельского поселения
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Переход на рыночную систему ведения хозяйства сопровождается развитием процесса приватизации земли и связанным с ним ростом числа фермерских (крестьянских) хозяйств на базе функционировавших ранее колхозов и совхозов, в первую очередь, убыточных и дотационных. На сегодняшний день в Талловеровском сельском поселении насчитывается 107 фермерских хозяйств с общей долей земель  34% (табл. 2.3.7). 

Таблица 2.3.7.
Структура сельскохозяйственных угодий по Талловеровскому сельскому поселению, 2009 год

	Населенный пункт
	Количество личных подсобных хозяйств
	Площадь земель под ЛПХ, га
	Количество крестьянско-фермерских хозяйств
	Площадь земель под КФХ, га
	Количество коллективных хозяйств
	Площадь земель под КХ, га
	Итого по населенному пункту, сельхоз. угодья, га

	х.Талловеров
	288
	111,6
	16
	1575
	2
	16142
	18134,1

	х.Анновка
	3
	3,6
	-
	-
	-
	-
	6,6

	х.Новоселовка
	48
	21,3
	1
	705
	-
	-
	775,3

	х.Платов
	16
	4
	5
	558,6
	-
	-
	583,6

	х.Пономарев
	251
	119,1
	84
	8080,1
	2
	3666
	12202,2


	с. Усть-Мечетка
	137
	45,5
	1
	69,6
	1
	128
	382,1

	х.Федоровка
	24
	18,9
	-
	-
	-
	-
	42,9

	Всего по МО
	767
	324
	107
	10988,3
	5
	19935,5
	32126,8


Основная доля земель в поселении обрабатывается в сельскохозяйственных организациях, которых в поселении насчитывается пять. При этом они имеют различную форму собственности: производственные кооперативы, общество с ограниченной ответственностью и акционерное общество закрытого типа.

Особое место в сельскохозяйственном производстве поселения занимают личные подсобные хозяйства, в пользовании которых насчитывается лишь 1% сельскохозяйственных угодий и пашни, но производят они, примерно, половину всей сельскохозяйственной продукции муниципального образования. Вполне очевидно, что возрастание роли личных подсобных хозяйств свидетельствует о возврате к доиндустриальному этапу развития, превращении сельского хозяйства в полунатуральную сферу экономики, малоэффективную и бесперспективную.

Успешное развитие сельскохозяйственного производства определяется, в первую очередь, укреплением материально-технической базы агропромышленного комплекса. Замедление темпов роста продукции сельского хозяйства показало несостоятельность односторонней ориентации на такие слагаемые интенсификации сельскохозяйственного производства, как механизация, химизация и мелиорация и явилось следствием явного невнимания к воспроизводству природно-ресурсного потенциала сельского хозяйства и совершенствованию форм управления отраслью.

Произошли в последние годы существенные сдвиги и в структуре сельскохозяйственного производства поселения, к тому же явно в худшую сторону. Во всех категориях хозяйств имела тенденция уменьшения удельного веса продукции животноводства. На его долю приходится лишь 1/4 стоимости продукции отрасли, в то время как еще в 2001 году ( примерно 1/3. Повышенным удельным весом животноводства по сравнению с другими категориями хозяйств выделяются хозяйства населения ( 97,5% в 2009 году. 

Сложившаяся структура сельского хозяйства поселения свидетельствует о его недостаточной эффективности, ведет к зависимости Талловеровского поселения от ввоза извне целого ряда видов животноводческой продукции, недостаточному потреблению населением высококачественного белка животного происхождения, практически прекратившемуся внесению в почву органических удобрений и т.д. 

В последние годы ухудшились практически все показатели обеспеченности материально-техническими средствами сельскохозяйственного производства. Резко уменьшилось количество тракторов, зерноуборочных комбайнов и других видов сельскохозяйственной техники.

Талловеровское поселение относится к поселениям, в структуре валовой продукции которых ведущее место занимает растениеводство. Это определяется не только благоприятными агроклиматическими условиями для возделывания подавляющего большинства культур умеренного климатического пояса, но базовой ролью земледелия в обеспечении населения продовольствием, животноводства - кормами, а многих перерабатывающих предприятий сырьем.

Природные условия благоприятны для возделывания многих земледельческих культур, что предопределило сложную структуру растениеводства. Структура посевных площадей, а значит и роль отдельных отраслей растениеводства за последнее неполное десятилетие претерпели существенные изменения. Доминировавшие в посевах поселения зерновые были потеснены техническими культурами (рис. 2.3.4). Подобные колебания объясняются рядом причин: изменениями экономической политики на отдельных этапах развития, чередованием благоприятных и неблагоприятных для развития сельского хозяйства лет, рыночной конъюнктурой и др. 

Рис. 2.3.4.
Структура посевных площадей сельскохозяйственных культур,

 все категории хозяйств, %
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Под влиянием различий в степени товарности земледельческой продукции, механизации, трудо- и капиталоемкости процессов, потребительском спросе населения и других факторов сложилась резко различающаяся специализация отдельных категорий землевладений.

Так, в реализации сельскохозяйственной продукции КХ и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами доминирующее положение занимают высокотоварные зерновые и технические культуры.

В хозяйствах населения господствуют примитивные технологии воздействия относительно трудоемких, главным образом потребительского назначения, земледельческих культур. Здесь сложилась фактически монокультурное производство картофеля и овощных культур.

Проведем анализ посевных площадей под зерновыми и техническими культурами в поселении на примере КХ. В 2009 году их насчитывалось 5 ед. В собственности находится 69,1% сельскохозяйственных угодий (таблица 2.3.8).
Таблица 2.3.8.
Крупные сельскохозяйственные организации Талловеровского сельского поселения, посевные площади (га) в 2009 год
	наименование
	всего
	площадь пашни
	озимая пшеница
	ячмень
	кукуруза
	подсолнечник
	соя
	пары

	СПК «Киевский»
	9678
	8445
	1998
	2173
	200
	2090
	80
	1003

	СПК «Рассвет»
	9466
	6334
	1750
	-
	378
	2050
	-
	2156

	ООО «Ландыш»
	2667
	2667
	-
	-
	-
	1201
	-
	1466

	Всего
	21811
	17446
	3748
	2173
	578
	5341
	80
	5526


Кроме приведенных в таблице 2.3.8 сельскохозяйственных организаций, в поселении арендуют землю и другие сельскохозяйственные организации: СПК «Светлый» и ЗАО «Октябрь». В их распоряжении менее 5% земли, юридически они зарегистрированы в других поселениях Кашарского района.

Рассмотрим основные показатели работы крупных сельскохозяйственных организаций Талловеровского поселения:

1) СПК «Киевский» - образован 20.07.1998. Одна из крупнейших сельскохозяйственных организаций в Кашарском районе. Специализируется на растениеводстве и животноводстве. Имеет хорошие производственные мощности – здания для КРС и свиней, хранилища для зерновых и технических культур.

В СПК «Киевский» работают 117 человек, в основном, жители Талловеровского сельского поселения. СПК «Киевский» имеет в распоряжении 9,6 тыс. га земли. При этом в 2009 году 8,4 тыс. га были заняты под пашню, пастбища заняли 901 га, остальные земельные угодья отведены под пары (рис. 2.3.5). 

Рис. 2.3.5.
Распределение сельскохозяйственных угодий в СПК «Киевский», 2009 год
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Наличие сельскохозяйственной техники и энергетических мощностей позволяет сделать вывод об устойчивом положении сельскохозяйственной организации. 

В СПК «Киевский» выращивают различные сельскохозяйственные культуры. Более 25% земель отведено под зерновые культуры (пшеница – 23,6% земель, ячмень, кукуруза, просо, гречиха, овес и др.), свыше 24% сельскохозяйственных угодий занимает подсолнечник.

В структуре животноводства преобладают КРС и свиньи. Количество голов падает с каждым годом, как и в целом по району, однако тот факт, что сельскохозяйственная организация занимается животноводством дает основания говорить об устойчивом положении и рентабельности этого предприятия. 

2) СПК «Рассвет» - образован 20.07.1998. Одна из крупнейших сельскохозяйственных организаций в Кашарском районе. Специализируется на растениеводстве и животноводстве. В организации работают 103 человек. СПК «Рассвет» имеет в распоряжении 9,4 тыс. га земли. При этом в 2009 году 6,3 тыс. га были заняты под пашню, пастбища заняли 1634 га, остальные земельные угодья отведены под пары. В отличие от многих других КХ производственный кооператив выращивают однолетние и многолетние травы. 
Наличие сельскохозяйственной техники и энергетических мощностей позволяют говорить об устойчивом положении сельскохозяйственной организации. 

В СПК «Рассвет» выращивают различные сельскохозяйственные культуры. Более 33% земель отведено под зерновые культуры (пшеница – 27,6% земель, ячмень, кукуруза и др.), свыше 32% сельскохозяйственных угодий занимает подсолнечник (рис. 2.3.6).

Рис. 2.3.6.
Распределение посевных площадей в СПК «Рассвет», 2009 год
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В структуре животноводства предприятия преобладают КРС, свиньи и овцы. 
3) ООО «Ландыш». Предприятие зарегистрировано в х.Пономарев, работают 26 человек, предприятие занимается выращиванием технических культур. В 2009 году подсолнечник возделывался на 1,2 тыс. га земли.

Зерновые культуры. В структуре растениеводства Талловеровского сельского поселения ведущим остается зерновой подкомплекс. Его основу составляет мощное зерновое производство, традиционно сложившееся на Дону. 

Более половины всех посевных площадей под зерновыми приходится на озимые культуры. При этом площадь под ними колеблется по годам. Столь резкие перепады объясняются климатической неустойчивостью. Озимые культуры в поселении представлены пшеницей. Яровые культуры представлены ячменем, на долю которого приходится обычно около 24,7% всей посевной площади зерновых в муниципальном образовании (таблица 2.3.9). 

Таблица 2.3.9.
Структура посевных площадей зерновых культур в хозяйствах Талловеровского сельского поселения, 2009 год

	 
	Сельскохозяйственные организации
	Коллективно-фермерские хозяйства

	зерновые  культуры

	га
	11789
	4144

	%
	100
	 

	озимая пшеница

	га
	5648
	2010

	%
	47,9
	48,5

	яровой ячмень

	га
	2480
	1458

	%
	21,0
	35,2

	кукуруза на зерно

	га
	548
	-

	%
	4,6
	-

	овес

	га
	1509
	511

	%
	12,8
	12,3

	просо

	га
	950
	165

	%
	8,1
	4,0

	гречиха

	га
	654
	-

	%
	5,5
	-


Обращает на себя внимание низкая урожайность зерновых, к тому же с резкими ее колебаниями по отдельным годам, что свидетельствует о зависимости от природных условий, а не от уровня развития агротехники. Так, в 2006 году она составила 10 ц/га, а в 2009 году ( 14,1 ц/га.

Важно отметить и то, что производство зерна почти полностью сконцентрировано в хозяйствах крупных сельских производителей, обладающих возможностями для широкой механизации производственных процессов. Практически не возделываются зерновые культуры в хозяйствах населения.

Для многих из коллективных хозяйств поселения характерно монокультурное производство зерновых. Широкое разнообразие структуры зерновых делает их менее уязвимыми со стороны воздействия неблагоприятных природных условий, хотя и лишает их преимуществ узкой специализации.

Технические культуры занимают высокий удельный вес в структуре посевных площадей хозяйств Талловеровского сельского поселения. В последние годы доля технических культур достигла 40% от общей площади посевных площадей (рис. 2.3.7). 

Рис. 2.3.7.
Структура посевных площадей в хозяйствах 

Талловеровского сельского поселения
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Ведущее положение подсолнечника (как основной из технических культур) в земледелии определяется преимущественно двумя факторами: благоприятными для его возделывания природными условиями и востребованностью на рынке семян этой культуры. Об уязвимости позиции технических культур в растениеводстве свидетельствует крайне узкий видовой спектр их возделывания. Они представлены только группой масличных культур, среди которых доминирует фактически монокультура ( подсолнечник.

Подсолнечник - одна из самых рентабельных в хозяйствах поселения культура. Помимо высококачественного растительного масла подсолнечник дает прекрасный корм с высоким содержанием белков и углеводов для сельскохозяйственных животных. Кроме того, это медонос ( с 1 га площади посева можно собрать до 100 кг меда. Как и зерновые культуры, подсолнечник не возделывается в товарных масштабах в личных подсобных хозяйствах населения, но данную культуру возделывают практически все сельскохозяйственные организации поселения. 

Другая техническая культура – соя - возделывается только в СПК «Киевский». В 2009 году под нее было отведено более 80 га.

Весьма важное место в структуре растениеводства и сельского хозяйства поселения в целом занимает овощеводство. Вместе с картофелем на его долю ежегодно приходится почти 2% всех посевных площадей поселения. Важно отметить, что в последние годы систематически падает площадь, выделяемая под картофель (в 1,3 раза по отношению 2009 года к 2006 году) и  под овощи (в 1,4 раза). Возделывание картофеля и овощей открытого грунта сконцентрировано, в основном, в личных подсобных хозяйствах населения (таблица 2.3.10).

Таблица 2.3.10.
Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах населения сельского поселения, га

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009

	Картофель
	100
	120
	77
	77

	Овощи открытого и закрытого грунта
	40
	80
	40
	28

	Другие культуры
	
	14
	17
	31

	Всего
	140
	214
	134
	136


Животноводство

В Талловеровском сельском поселении представлены все основные виды животноводства: скотоводство, свиноводство, овцеводство, птицеводство. Получили развитие в личных подсобных хозяйствах также кролиководство, коневодство, пчеловодство и др.

Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последний период претерпела существенные изменения.

Быстрый рост поголовья в первые послевоенные годы сменился резким сокращением отдельных видов сельскохозяйственных животных уже с семидесятых-восьмидесятых годов и достиг катастрофических масштабов в девяностые годы. Этот процесс, хотя и в менее выразительной степени, продолжается по отдельным видам и в последние годы (таблица 2.3.11).
Таблица 2.3.11.
Динамика поголовья скота и птицы Талловеровского сельского поселения, голов (личные подсобные хозяйства)

	
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2006

	Крупный рогатый скот
	531
	358
	659
	124,1

	Коровы
	296
	221
	344
	116,2

	Свиньи
	1957
	1786
	943
	48,2

	Овцы
	270
	154
	299
	110,7

	Козы
	43
	14
	38
	88,4

	Птица
	11258
	5177
	10955
	97,3

	Лошади
	60
	35
	54
	90,0

	Кролики
	156
	136
	143
	91,7

	Пчелосемьи
	820
	343
	839
	102,3


За период с 2007 года по 2009 год в Талловеровском сельском поселении поголовье свиней сократилось на 51,2%, птицы – 2,3%. В то же время, возросло поголовье КРС в 1,2 раза.

В КХ в поселении также уделяют внимание выращиванию КРС, свиней и овцеводству. Так, в СПК «Киевский» поголовье КРС падает, но в последние годы растет поголовье свиней (таблица 2.3.12). В СПК «Рассвет» поголовье скота в последнее время также растет.

Таблица 2.3.12.
Динамика поголовья скота Талловеровского сельского поселения

 (сельхоз. организации)

	
	 Количество голов

	Крупный рогатый скот
	1333

	Свиньи
	465

	Овцы
	49


Для составления поголовья отдельных видов сельскохозяйственных животных абсолютные их величины были переведены в условные головы по соответствующим коэффициентам в соответствии с приложение № 2 к приказу Минсельхоза России от 16 февраля 2009г. № 67 (рис. 2.3.8). Как видно из рисунка, из основных видов животноводства в личных подсобных хозяйствах 32% занимает свиноводство, за ним следуют крупный рогатый скот,  птицеводство и пчеловодство. Произошли изменения и в структуре животноводства личных подсобных хозяйств. Так, произошло уменьшение условного поголовья свиней, а возросло условное поголовье КРС.
Рис. 2.3.8.
Структура животноводства Талловеровского сельского поселения по личным подсобным хозяйствам, % (в условных головах)
	2007
	2009
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Сложившуюся структуру животноводства, как по его видам, так и по категориям хозяйств, нельзя признать удовлетворительной. Хозяйства населения, занимающие лидирующее положение по поголовью всех видов животных, отличаются низкой товарностью производимой продукции и малоперспективны для дальнейшего возрождения и эффективного развития отрасли. Более прогрессивными в этом отношении являются крестьянские (фермерские) хозяйства, а также сельскохозяйственные предприятия, отличающиеся более высокими показателями концентрации производства, финансовыми возможностями, механизацией и автоматизацией производственных процессов, товарностью производимой продукции и другими предпосылками для успешного развития животноводства.

Сокращение поголовья сельскохозяйственных животных за годы рыночных преобразований сопровождалось резким уменьшением и объема производства большинства видов животноводческой продукции.

Важно подчеркнуть, что валовой объем производства мяса и молока в последние годы в Талловеровском сельском поселении сокращается. Укрепились позиции поселения лишь в производстве яиц, но и они были подорваны эпидемией «куриного гриппа» и из–за этого повальным сокращением в хозяйствах количества птиц.

Непроизводственная сфера

Непроизводственная сфера Талловеровского сельского поселения представлена широким спектром видов услуг, в числе которых выделяются транспортный и коммуникационный комплексы, розничная торговля, общественное питание, жилищно-коммунальные услуги, бытовые услуги населению и другие.

Отраслевая структура транспортного комплекса поселения представлена автомобильным транспортом. Автомобильные дороги лучами расходятся по всему поселению. Общая протяженность автодорог с твердым покрытием составляет 61 км.

Услуги по перевозке пассажиров предоставляет ОАО «Кашарское АТП». Работают три автобусных маршрута, которые ежедневно доставляют жителей поселений в районный центр и обратно:

1. Сл. Кашары – с. Новоселовка – с. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Федоровка – х. Пономарев;

2. Сл. Кашары – с. Новоселовка – с. Усть-Мечетка – п. Индустриальный;

3. Сл. Кашары – с. Новоселовка – с. Усть-Мечетка – с. Россошь.

Ежедневно три автобуса малой вместимости типа «ПАЗ» перевозят 25-40 пассажиров, в том числе 5-11 льготников.

Индивидуальный автомобильный транспорт представлен на 84% легковыми автомобилями (таблица 2.3.13). Их количество увеличивается с каждым годом. Парк индивидуальных легковых автомобилей представлен, в основном, машинами отечественной автомобильной промышленности, средний возраст машин составляет около 5 лет. В сельском поселении работают индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги населению по ремонту авто-мототехники на дому.

Таблица 2.3.13.
Сведения об автомобильном парке поселения, 2009 год

	
	Всего
	В личной собственности

	Грузовых
	77
	42

	Автобусов
	2
	-

	Легковых
	432
	423

	Итого
	511
	465


Комплекс коммуникаций Талловеровского сельского поселения, обеспечивая перемещение главного экономического ресурса и одновременно продукта – информации - представлен практически всеми основными видами связи: почтовой, телеграфной, факсимильной, компьютерной и др. В настоящее время в поселении работают три почтовых отделения в  х. Талловеров, х. Пономарев и с. Усть-Мечетка, филиал ОАО «ЮТК» Ростовский филиал Каменск–Шахтинского узла электросвязи, оказывающий услуги населению в области связи. В поселении 160 номеров проводной телефонной связи и предоставляют свои услуги операторы мобильной связи. Работают 7 таксофонов, уровень цифровизации местной телефонной связи - 4%.

Важное место в непроизводственной сфере муниципального образования занимают розничная торговля и общественное питание. В сельском поселении функционируют, по данным на 2009 год, 15 объектов розничной торговли и общественного питания. За период с 2006 по 2009 годы объем розничной торговли возрос в 2,5 раза, а общественного питания в 2,2 раза.

В Талловеровском сельском поселении, как и в стране в целом, по форме собственности можно выделить как государственные, так и негосударственные объекты розничной торговли. Из всех функционирующих объектов на долю частных приходится 98%. В сельском поселении торговлю продуктами питания и промышленными товарами осуществляет Кашарское РАЙПО, имеющее государственную форму собственности. Предприятие имеет ряд магазинов, действующих на территории всего поселения. Практически все магазины и павильоны, реализующие продовольственные товары, имеют лицензию на продажу алкогольных напитков. 

Магазины поселения, реализующие непродовольственные товары, специализируются на продаже: 

· строительных материалов, хозяйственных товаров;

· товаров для детей.

Менее динамично развивается бытовое обслуживание населения. За период с 2006 по 2009гг. объем данного вида услуг в текущих ценах в расчете на душу населения увеличился в 1,4 раза. Это почти в 1,3 раза меньше среднеобластного показателя 

В качестве наиболее востребованных услуг в поселении можно привести:

· ремонт бытовой техники, обуви и изготовление ключей; 

· парикмахерские; 

· ритуальные услуги.

Необходимо отметить, что практически все бытовые услуги населению оказывают предприятия негосударственной формы собственности. 

Важное место в составе непроизводственной сферы муниципального образования занимает жилищно-коммунальный сектор. Основными его составляющими является капитальный ремонт жилого фонда, благоустройство территории и капитальный ремонт дорог (таблица 2.3.14).
Таблица .2.3.14.
Показатели жилищно-коммунального хозяйства в поселении

	Показатели
	Ед. измерения
	2009 год

	Количество негазифицированных населенных пунктов, единица
	единица
	7

	Число источников теплоснабжения
	единица
	4

	Число источников теплоснабжения мощностью до 3 Гкал/ч
	единица
	4

	Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении (до 2008 г. - км)
	метр
	800

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети
	метр
	39000

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене 
	километр
	17000

	Общая площадь жилых помещений, тыс. кв.м
	тысяча метров квадратных
	54

	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах, тыс. кв.м
	тысяча метров квадратных
	0.4


3. Архитектурно-планировочная организация территории

3.1. Границы муниципального образования и населенных пунктов

Границы Талловеровского сельского поселения установлены и нанесены в проекте в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законами Ростовской области от 25 июля 2005 г. №340-ЗС «Об административно-территориальном устройстве Ростовской области» и от 14 декабря 2004г. №221-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим  статусом муниципального образования Кашарский район и муниципальных образований в его составе».
В пределах этих границ и действует настоящий генеральный план. 

В настоящее время у МО Талловеровское СП отсутствуют территориальные споры с соседними муниципальными образованиями.

В настоящее время отсутствуют сведения об утверждении границ населенных пунктов в составе СП. Документами, отображающими границы земель населенных пунктов, являются материалы внутрихозяйственного землеустройства, выполненные в 1991 г. Ростовским предприятием «Южгипрозем», в которых обозначены земли, закрепленные за местной администрацией, и дополнительные земельные участки, необходимые для развития населенных пунктов, и данные земельного кадастра. В соответствии с вышеуказанной документацией и отображены существующие границы населенных пунктов СП. 
Проектные предложения.

Проектом генерального плана не предлагается изменений границ Талловеровского СП.

С учетом  требований п.3 ст. 85 Федерального закона от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» проектом предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Установление и закрепление административных границ сельского поселения в соответствии с Законом Ростовской области от 14 декабря 2004 г. № 221-ЗС (проведение землеустроительных работ).

2. Проведение мероприятий по инструментальному закреплению границ сельского поселения.

Проект генерального плана содержит предложения по изменению границ населенных пунктов Талловеровского СП, которые приведены в таблице 3.1.1 и отображены в графической части проекта. 

Таблица 3.1.1.

Площади населенных пунктов в составе СП

	
	Наименование  населенных пунктов, входящих в состав МО
	Фактическая площадь населенного пункта (га)
	Проектная площадь населенного пункта (га)
	Площадь увеличения (уменьшения)

га

	1.
	х. Талловеров
	274,2
	317,6
	43,4

	2.
	х. Анновка
	7,5
	7,5
	0

	3.
	х. Новоселовка
	32,8
	34,6
	1,8

	4.
	х. Платов
	58,4
	58,4
	0

	5.
	х. Пономарев
	208,8
	220,6
	11,8

	6.
	с. Усть-Мечетка
	109,1
	120,3
	11,2

	7.
	х. Федоровка
	66,2
	71,0
	4,8

	
	Итого:
	756,9
	829,9
	73,0


Все населенные пункты СП не имеют утвержденных границ, проектом предлагается установить границы населенных пунктов. Учитывая, что на территории населенных пунктов СП имеется достаточное количество резервных территорий, проектом предусмотрено упорядочение прохождения черты населенных пунктов СП. В границы населенных пунктов предлагается включить земельные участки, на которых расположены объекты муниципальной собственности (в основном, водозаборы и водопроводные сооружения), а также не учтенные современным кадастровым делением жилые территории, огороды и сады. 

Увеличение площади населенных пунктов предусматривается за счет земель сельскохозяйственного назначения - 73 га. Наиболее существенные изменения площади предусмотрены в следующих населенных пунктах СП: х. Талловеров. В остальных населенных пунктах предусмотрено упорядочение прохождения поселковой черты без существенного увеличения площади. Пашни и иные ценные сельскохозяйственные земли в границы населенных пунктов не включаются.
Проектом генерального плана предлагаются следующие мероприятия, касающиеся границ населенных пунктов.

· Установление и закрепление границ населённых пунктов, входящих в состав Талловеровского сельского поселения в соответствии с отображением на схеме границ земель, территорий и ограничений (проведение землеустроительных работ). 

· Вынос в натуру и уточнение в соответствие с генеральным планом границ населённых пунктов СП, либо приведение границ землепользователей в соответствие с границами населённого пункта.

3.2. Территориальное устройство муниципального образования и характеристика населенных пунктов

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законами Ростовской области от 25 июля 2005 г. №340-ЗС «Об административно-территориальном устройстве Ростовской области» и от 14 декабря 2004г. №221-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим  статусом муниципального образования Кашарский район и муниципальных образований в его составе» - Талловеровское сельское поселение находится в Кашарском районе Ростовской области и объединяет 7 населенных пунктов с административным центром в х.Талловеров.

Населенные пункты Талловеровского СП имеют линейное расположение в долинах рек Большая и Мечетная и являются составной частью линейной системы размещения населенных пунктов всего Кашарского района.
Фото 3.2.1.

Типичный ландшафт территории МО «Талловеровское СП»
[image: image26.jpg]



Территориально Талловеровское сельское поселение разделено на две примерно равные части р. Мечетная и участками проходящих параллельно им региональных автодорог. Меньшая северная часть занимает около 50% территории СП, на ней расположены: административный центра СП - х. Талловеров, х.Пономарев, х. Платов, х. Федоровка, х. Анновка и х. Новоселовка, в которых в общей сложности проживает более 80% населения СП. В южной части СП, занимающей около более 50% территории, расположено с. Усть-Мечетка, в которой проживает 18,5% населения СП. Как обособленную территорию возможно рассматривать земли, расположенные в восточной части СП, в районе х. Платов, территориально удаленные от центра района и поселения, находящиеся в бассейне р.Чир, отделенную водоразделом от основной части Кашарского района, находящегося в бассейне р. Калитва.
В западной части территории поселения с севера на юг от х. Новоселовка до  с. Усть-Мечетка проходит автодорога регионального значения сл. Кашары – с.Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск. У с. Усть-Мечетка от указанной автодороги отходит межмуниципальная автодорога х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково. Вдоль указанных автодорог проходят основные линии связи. Ко всем населенным пунктам, расположенным на территории поселения, за исключением х. Анновка и х. Платов, имеются автодороги–подъезды с твердым покрытием (асфальтобетон). Железнодорожный и водный транспорт на территории поселения отсутствуют. Все населенные пункты поселения (за исключением х.Платов), расположены в надпойменной части реки Большая и р. Мечетная и вытянуты вдоль их русла.

Анализ административно-территориального устройства Кашарского района и муниципального образования «Талловеровского сельского поселения» выявил относительно благоприятное расположение сельского поселения по отношению к  районному центру и основных автодорог района (за исключением х.Платов). В случае строительства участка автодороги от х. Пономарев до х. Платов и далее до с.Таловка Боковского района основной планировочный каркас СП значительно укрепится, что положительно скажется на развитии территорий Талловеровского СП.

Таблица 3.2.1.

Административно-территориальное деление МО

	
	Наименование  населенных пунктов, входящих в состав СП
	Расстояние до центра СП
	Численность населения на 01.01.2011, тыс. чел
.
	% от 

общей численности СП

	1.
	х. Талловеров
	0
	840
	38,3

	2.
	х. Анновка
	2,8
	4
	0,2

	3.
	х. Новоселовка
	15,8
	123
	5,6

	4.
	х. Платов
	33
	40
	1,8

	5.
	х. Пономарев
	15
	729
	33,3

	6.
	с. Усть-Мечетка
	9,8
	403
	18,1

	7.
	х. Федоровка
	5,6
	63
	2,8


Хутор Талловеров расположен на правом и левом берегах р. Мечетная в 35 км от районного центра и в 305 км от г. Ростова-на Дону и имеет линейную систему квартальной застройки. Застроенные территории х. Талловеров разделены р.Мечетная и ее поймой на две части, соединенные 1 автодорожным мостом и пешеходными переходами через р. Мечетная. Хутор Талловеров состоит из 2-х крупных территорий, расположенных соответственно на правом и левом берегу р.Мечетная. Данное расположение обусловлено историческим размещением в хуторе двух крупных сельскохозяйственных предприятий. Таким образом, в населенном пункте расположено 2 здания СДК, 2 здания ФАП, 2 детских сада, независимые системы электроснабжения и водоснабжения. Следовательно, правобережная и левобережная части населенного пункта были достаточно независимы друг от друга.
Часть территории хутора в районе ул. Киевская затапливается при крупных паводках на р. Мечетная.

В настоящее время на территории хутора имеются резервные территории, пригодные для жилищного строительства. В х. Талловеров и на территориях, к нему прилегающих, сосредоточены основные агропромышленные, административные и социальные объекты СП. Проектом предполагается, что все новое жилищное строительство и основная часть реконструкции жилого фонда в СП будет осуществляться на территории хутора. В расчетный срок генерального плана ожидается незначительное увеличение численности населения хутора в первую очередь за счет остальных населенных пунктов СП.

Хутор Пономарев расположен в 15 км от центра поселения, до последней реформы местного самоуправления являлся центром отдельного сельсовета. Второй по численности населения населенный пункт Талловеровского СП. Имеет богатую историю, связанную с установлением Советской власти на северном Дону. Хутор Пономарев расположен на правом и левом берегу р. Мечетная, жилые кварталы соединены 2-мя автодорожным мостами и пешеходными переходами. Хутор имеет жилые кварталы неправильной формы застройки до 60-х годов прошлого века и кварталы правильной прямоугольной застройки, выполненной после 60-х годов прошлого века. Объекты социальной сферы на территории хутора представлены средней школой, детским садом, СДК, ФАП, музеем. На окраине села расположен крупный, хорошо благоустроенный мемориальный комплекс, посвященный установлению Советской власти на верхнем Дону. В границах существующей территории хутора имеются резервные территории, пригодные для жилищного строительства. В расчетный срок населенный пункт сохранится при незначительном уменьшении численности населения.
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Село Усть-Мечетка расположено в 10 км от центра поселения. Третий по численности населенный пункт Талловеровского СП расположен на левом берегу р.Мечетная в районе ее впадения в р. Большая. Село разделено на две части региональной автодорогой сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г.Морозовск. Жилые кварталы неправильной формы линейно расположены на левом берегу р. Яблоновая. Действующие объекты социальной сферы на территории хутора в настоящее время представлены основной школой, ФАП и СДК. В границах существующей территории хутора имеются резервные территории, пригодные для жилищного строительства. В расчетный срок населенный пункт сохранится при незначительном увеличении численности населения. В расчетный срок генерального плана ожидается размещение на земельных участках, примыкающих к региональной автодороге сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск, объектов придорожного сервиса, что положительно скажется на развитии населенного пункта.
Хутор Новоселовка расположен на правом берегу р. Большая в 16 км от центра поселения, из всех населенных пунктов СП находится на наименьшем расстоянии до районного центра сл. Кашары. Объекты социальной сферы на территории хутора представлены зданием СДК. В границах существующей территории хутора имеются резервные территории, пригодные для строительства. В расчетный срок населенный пункт сохранится при незначительном уменьшении численности населения. В расчетный срок генерального плана ожидается размещение на земельных участках, примыкающих к региональной автодороге сл.Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск, объектов придорожного сервиса, что положительно скажется на развитии населенного пункта.
Хутор Анновка расположен в 3 км от центра поселения на правом берегу р.Мечетная. Наименьший по численности населенный пункт СП. Грунтовой дорогой соединен с западной частью х. Талловеров. Жилые кварталы неправильной формы линейно расположены на правом берегу р. Мечетная. Объекты социальной сферы на территории хутора отсутствуют. В границах существующей территории хутора имеются резервные территории, пригодные для жилищного строительства. В расчетный срок предлагается сохранить населенный пункт, проектом генерального плана предлагается использовать территорию хутора для размещения фермерских хозяйств. 
Хутор Федоровка расположен на правом берегу р. Мечетная в 5,6 км от центра поселения. Объекты социальной сферы на территории хутора представлены зданием ФАП. В границах существующей территории хутора имеются резервные территории, пригодные для строительства. В расчетный срок населенный пункт сохранится при незначительном уменьшении численности населения. В расчетный срок генерального плана ожидается размещение  в районе хутора птицеводческого предприятия (птицефабрики), что положительно скажется на развитии населенного пункта.
Хутор Платов - обособленно находящийся населенный пункт в 33 км от х.Талловеров, единственный в СП расположенный вне линейной системы населенных пунктов в долинах рек. За историю своего существования входил в состав нескольких районов Ростовской области. Состоит из разрозненных жилых кварталов неправильной формы. Объекты социальной сферы на территории хутора в настоящее время отсутствуют. В границах существующей территории хутора имеются резервные территории, пригодные для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства и аграрного строительства. В расчетный срок населенный пункт сохранится (при значительном сокращении численности населения) как удаленный опорный пункт растениеводства и ведения пастбищного скотоводства. Проектом генерального плана предлагается использовать западную часть территории хутора для размещения фермерских хозяйств. 
3.3. Планировочная структура территории

Основным планировочным принципом генерального плана является создание характерного и обоснованного для муниципального образования планировочного каркаса и структуры на основе сложившейся застройки населенных пунктов с учетом природных условий и существующего использования территории. 

Территория СП расположена в центральной части Кашарского района. Условно возможно разделить территорию муниципального образования на две зоны:

1. Сельскохозяйственную степную, состоящую из 2 участков;

2. Наиболее освоенную зону в долинах р. Большая и р. Мечетная,  разделяющую остальную территорию СП на два обособленных участка, с расположенными на ее территории населенными пунктами СП (за исключением х. Платов) и основными транспортными и инженерными коммуникациями.
Основой планировочного каркаса СП выступают региональная автодорога сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск и межмуниципальная автодорога х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с.Верхнесвечниково.

Природный планировочный каркас сформирован реками Большой и Мечетная и их поймами.

Все населенные пункты СП (за исключением х. Платов) расположены на главных планировочных осях вдоль течения р. Большая и р. Мечетная на границе степной и пойменной зоны поселения, населенные пункты образуют линейную структуру на расстоянии 2-5 км друг от друга. В центральной части СП на основных природных и транспортных планировочных осях расположен центр СП – х.Талловеров.
Учитывая незначительные размеры населенных пунктов, выделить на их территории планировочную структуру не представляется возможным.

Важнейшими особенностями современной планировочной ситуации в Талловеровском поселении являются:

· Линейная система расположения населенных пунктов СП и их отдельных частей;

· Размещение населенных пунктов на главных планировочных осях СП;

· Низкая плотность застройки и наличие территориальных резервов;

· Расположение х.Платов вне линейной системы расселения Талловеровского СП и планировочное тяготение к системе расселения Боковского района.

Предпосылок для кардинального изменения планировочной структуры Талловеровского сельского поселения в расчетный срок и за пределами расчетного срока не предполагается, за исключением освоения незастроенной территории на пересечении главных осей СП, соответственно региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск  и межмуниципальной автодороги х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково в целях строительства объектов придорожного сервиса и возможного строительства нескольких крупных животноводческих (птицеводческих) предприятий.
Остальная территория муниципального образования будет традиционно использоваться для сельского хозяйства, и частично рекреационных целей и производственно-коммунальных нужд согласно решениям генерального плана.

3.4. Планировочное районирование и функциональное зонирование

Важной социальной функцией населенных пунктов в отношении его жителей является организация всех видов социально-бытового обслуживания, культурной и общественной жизни населения. Каждый населенный пункт или его часть (независимо от функционального назначения) должны представлять собой социально насыщенную среду с естественным нарастанием насыщения социально-общественными функциями в центре села или хутора.

Потребности в местах приложения труда, бытовые и потребности в отдыхе для населения, проживающего в СП, составляют главное функциональное содержание его жизнедеятельности, и определяют его назначение и использование различных его частей. Эти части дифференцируются по функциональному признаку как жилые районы, агропромышленные зоны, зоны отдыха, коммунально-складские зоны, зоны внешнего транспорта и санитарно-защитные зоны.

Планировочная структура населенных пунктов представлена взаимоувязанными функциональными зонами:

· Селитебной.

· Общественного центра.

· Агропромышленной.

· Коммунально-складской.

· Рекреационной.

· Зона внешнего транспорта.
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В х. Талловеров общественный центр сформировался на 2-х земельных участках в правобережной части по ул. Российская и левобережной части по ул. Киевская, данное расположение обусловлено историческим размещением в хуторе двух крупных сельскохозяйственных предприятий. Таким образом, в населенном пункте расположено 2 здания СДК, 2 здания ФАП, 2 детских сада. 
В х. Пономарев общественный центр сформировался на компактной территории в левобережной части хутора в квартале, ограниченном ул. Центральная, Школьная, Широкая, Луговая и сформирован зданиями школы, детского сада, СДК, столовой, правления сельхозпредприятия, музеем и магазинами.

В с.Усть-Мечетка объекты общественного центра расположены в центральной части села на земельных участках, примыкающих к ул. Центральная.
В остальных населенных пунктах СП по причине малой численности населения и размеров застроенной территории общественные центры в настоящее время отсутствуют.

При этом учреждения массового обслуживания (магазины и т.п.) дисперсно расположены по территории населенных пунктов и образуют на прилегающей территории свои местные зоны обслуживания.
Общественно-деловая зона в поселках в силу особенностей территориального расположения продолжит свое формирование на существующих территориях. 

По уровню благоустройства, этажности, времени и капитальности застройки возможно выделить в селитебных зонах населенных пунктов следующие территории:

· Зона индивидуальной жилой застройки, представленная, в основном, территорией, застроенной индивидуальными малоэтажными домами с приусадебными участками (представлена в каждом населенном пункте СП). Зона индивидуальной жилой застройки занимает 70% от всех жилых зон в населенных пунктах СП. 
· Зона малоэтажной ведомственной застройки, состоящая из одноквартирных и двухквартирных жилых домов, строительство которых начинается с 60-х годов прошлого века по настоящее время и представлена, в основном, в х.Пономарев и х. Талловеров.

В существующих границах населенных пунктов достаточно свободных территорий для жилищного строительства. Новое строительство жилья и объектов социально-бытового обслуживания будет размещаться на высвобождающихся территориях при реконструкции ранее освоенных земельных участков и пустующих земель в границах населенных пунктов СП. В западной части х. Платов и х. Анновка проектом генерального плана не предусматривается нового жилищного строительства и реконструкции жилого фонда, по мере физического износа  предлагается изменять разрешенное использование жилых территорий для целей сельскохозяйственного производства и сельхозиспользования.

Как отдельные планировочный зоны, возможно рассматривать промышленные и агропромышленные территории в х. Талловеров и х. Пономарев. Все населенные пункты СП имеют резервы для размещения промышленных, агропромышленных, коммунальных и иных предприятий с санитарно-защитной зоной 300 м и более, как правило, на прилегающих к населенным пунктам территориях вне их границ.
Агропромышленные зоны в соответствии с ранее разработанными генеральными планами сформировались в большинстве населенных пунктов МО, вне границ населенных пунктов, промышленных и агропромышленных территорий, расположенных в границах селитебных зон, практически нет. Предлагается в расчетный срок и за пределами расчетного срока упорядочить использование промышленных, агропромышленных и коммунальных территорий. На неиспользуемой или нерационально используемой части агропромышленных территорий на границах населенных пунктов предлагается выполнить мероприятия по размещению производств, требующих установления санитарно-защитной зоны не более 300 метров.

Отдельным, наиболее значительным мероприятием в части освоения территории для нужд сельского хозяйства и сельхозпроизводства, будет возможное размещение в границах СП на землях сельскохозяйственного назначения  следующих объектов:
· Размещение на землях сельскохозяйственного назначения в центральной части сельского поселения (в районе х. Федоровка) птицеводческой фермы (птицефабрики).

· Размещение на землях сельскохозяйственного назначения в районе х.Талловеров свиноводческого комплекса на 5000 голов.

· Размещение на землях сельскохозяйственного назначения юго-восточнее с. Усть-Мечётка свинокомплекса  «Донской бекон».

Учитывая, что на территории населенных пунктов отсутствуют предприятия с санитарно-защитной зоной более 500 метров, выделять в отдельные функциональные площади санитарно-защитные зоны нецелесообразно и предлагается рассматривать их в составе агропромышленных и коммунально-складских функциональных зон.

Зона внешнего транспорта представлена полосами отвода региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск и межмуниципальной автодороги х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с.Верхнесвечниково, проектом предлагается на пересечении указанных автодорог организовать новую зону объектов придорожного сервиса.

В ходе анализа функциональных зон муниципального образования установлено, что функциональное зонирование территорий населенных пунктов, проектирование и размещение объектов общественного центра, жилья, объектов сельскохозяйственного назначения и промышленности, коммунальной инфраструктуры выполнено в соответствии с ранее разработанной градостроительной документацией. Дальнейшее развитие муниципального образования не потребует пересмотра сложившегося функционального зонирования, проектом генерального плана предлагается лишь упорядочить их использование. Особое внимание необходимо обратить при реконструкции жилых зон на размещение объектов обслуживания.

3.5. Земельный фонд

Площадь муниципального образования Талловеровского СП в утвержденных границах в соответствии с Законом Ростовской области от 14 декабря 2004г. №221-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Кашарский район и муниципальных образований в его составе» составляет 42,75 тыс. га по камеральному обмеру картографического материала, данных публичной кадастровой карты Росреестра РФ и материалов внутрихозяйственного землеустройства сельхозорганизаций в границах сельского поселения, выполненного в 1991г Ростовским филиалом ЮжНИИгипрозем. В официальной статистике имеются только данные о земельном фонде Кашарского района. По причине изменения границ Талловеровского сельсовета (объединение с бывшим Пономаревским сельсоветом) и изменения учетной политики земель отдельных категорий до настоящего времени в официальные данные о количестве и категориях земель в его границах приводятся различные сведения. В дальнейшем необходимо уточнить как общее количество земель, так и количество земель различных категорий в границах СП.

Распределение земельного фонда по категориям (по картографическому обмеру, выполненному ООО «ДГЦ») выглядит следующим образом:
Таблица 3.5.1.

Структура земельного фонда Талловеровского СП по категориям

	Наименование категорий земель
	Площадь га
	%

	Земли сельскохозяйственного назначения
	40687,7
	95,2

	Земли населенных пунктов
	756,9
	1,8

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	174,9
	0,4

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	-
	

	Земли лесного фонда
	1117,7
	2,6

	Земли водного фонда 
	14,7
	-

	Земли ГЗЗ
	-
	

	Итого земель в административных границах  Талловеровского СП
	42751,9
	100


Распределение земель по категориям показывает, что территория муниципального образования занята землями сельскохозяйственного назначения, на долю которых приходится 95,2%, земли лесного фонда – 2,6%, земли населенных пунктов – 1,8%, земли промышленности – 0,4% и земли водного фонда менее 0,1%. Остальные категории на территории СП не представлены. 
Проектом генерального плана предлагается увеличить количество земель населенных пунктов за счет земель сельскохозяйственного назначения в целях включения в границы населенных пунктов земельных участков, занятых объектами водоснабжения и земельных участков, занятых огородами, садами и хозяйственными постройками населения СП, не вошедшими в границы кадастровых кварталов населенных пунктов. Предлагаемые проектом генерального плана изменения площади населенных пунктов приведены в п. 3.1. настоящего тома. 
3.6. Жилищный фонд

Создание условий для обеспечения качественным жильем населения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципальным образованием. Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием собственных ресурсов – это приоритетные цели местного самоуправления в жилищной сфере.

Муниципальная жилищная политика – совокупность систематически принимаемых решений и мероприятий с целью удовлетворения потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

· учет (мониторинг) жилищного фонда,

· определение существующей обеспеченности жильем населения муниципального образования,

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальном образовании и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

· организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда,

· создание условий для жилищного строительства.

Жилой фонд на территории СП представлен индивидуальным малоэтажным жильем и одноквартирными и двухквартирными сблокированными жилыми домами ведомственной постройки и сильно различается по времени строительства, капитальности и уровню благоустройства. Основной материал существующего индивидуального жилого фонда – кирпич, дерево и местные строительные материалы.

Имеются участки комплексной ведомственной застройки, которые имеют лучшие показатели капитальности и благоустройства жилого фонда.
Суммарная общая площадь жилищного фонда Талловнровского СП по статистическим данным составляет 54,6 тыс. кв.м. Средний показатель современной жилищной обеспеченности составляет 25,6 м²/чел., (жилищная обеспеченность по Кашарскому району составляет 24,5 м²/чел.).

При средней обеспеченности населения муниципального образования жилой площадью более 50% жилого фонда не обеспечено необходимой коммунальной инфраструктурой, жилой фонд и население муниципального образования частично обеспечен централизованным водопроводом и не имеет обеспечения  канализацией и газоснабжением.

Средний износ жилого фонда по муниципальному образованию составляет более 45%. Не менее 30% от общего количества жилого фонда к концу расчетного срока  потребует реконструкции.

Основным направлением в жилищной сфере (наряду с новым строительством жилья) будет работа по подключению жилых зданий к централизованным и локальным системам инженерной инфраструктуры.

Возможные направления комплексного развития жилищного строительства в  муниципальном образовании:

Численность постоянного населения МО Талловеровского СП к расчетному сроку уменьшится на 98 человек (или 4,6% от существующей численности населения). Соответственно, при сохранении существующего жилого фонда жилищная обеспеченность увеличится до 26,9 м²/чел.
Учитывая то, что при любом сценарии развития событий жилищное строительство (реконструкция и благоустройство) останется одним из самых привлекательных и успешных секторов экономики муниципального образования, можно утверждать, что в этой сфере есть все предпосылки достижения стабилизационного варианта развития событий.

Для осуществления национального проекта «Доступное и комфортное жильё» в муниципальном образовании необходимо достижение увеличения показателей жилищной обеспеченности к расчетному сроку до 30-32 м2, при  существенном повышении качества жилого фонда и, в особенности, уровня благоустройства. 

Но, учитывая современное количество жилого фонда (54,6 тыс. м2 по итогам 2010 г.) и достаточно высокую жилищную обеспеченность в размере 25,6 м²/чел., возможно достижение показателя жилищной обеспеченности 28 м²/чел. к 2020г. и 30 м²/чел. к 2030 г. Газификация населенных пунктов СП даст необходимый импульс для увеличения жилищного строительства и будет способствовать строительству больших индивидуальных жилых домов и квартир. 

Достижение целей этой программы предполагает прирост жилого фонда на 6,2 тыс. м2 до 2030г. или в среднем 0,3 тыс.м2 в год, что потребует дополнительно выполнить объем строительства и реконструкции не менее 0,5-0,6 тыс.м2 жилья в год (с учетом выбытия жилого фонда). При оптимистическом сценарии развития возможно достижение показателя жилищной обеспеченности в размере 32 м²/чел.

При формировании проектного жилищного фонда ставятся следующие задачи:

· Увеличение средней жилищной обеспеченности до 30 кв.м на человека к 2030 г. (рост составит 4 м²/чел.);

· Увеличение уровня благоустройства жилого фонда основной инженерной инфраструктурой до 70% к 2020 г. и до 90% к 2030 году;

· Ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда;
· Новое строительство взамен сносимого жилья;

· Повышение качества жилья: капитальное исполнение, полное и надежное инженерное обеспечение.
Отдельным направлением будет являться реконструкция существующего жилищного фонда в целях повышения уровня его благоустройства. Переломным моментом должна послужить газификация населенных пунктов СП и реконструкция системы водоснабжения в муниципальном образовании, обеспечение жителей качественной питьевой водой.

При оптимистическом сценарии развитие жилищного строительства предполагается на свободных территориях в северо-восточной части х. Талловеров. Значительные объемы жилья возможно получить за счет реконструкции ветхого жилья и уплотнения существующей застройки во всех населенных пунктах СП (за исключением х. Анновка и западной части х. Платов), что позволит не только сэкономить на стоимости инженерных коммуникаций, но и ликвидировать пустыри и другие неблагоустроенные территории.

Проектом генерального плана не предлагаются изменения в параметрах жилой застройки жилых территорий населенных пунктов СП.
3.7. Земельные участки и объекты капитального строительства федерального, регионального и местного значения

Земельные участки и объекты капитального строительства федерального значения на территории Талловеровского сельского поселения представлены в соответствии с информацией территориального органа Росимущества по Ростовской области в таблице 3.7.1.

Таблица 3.7.1.

Объекты капитального строительства, являющиеся в федеральной собственности по состоянию на 01.01.2011г.

	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Площадь объектов (га)

	1.
	УФПС
	х. Талловеров
	

	2.
	УФПС
	с. Усть-Мечетка
	


В графической части проекта как объекты, находящиеся в федеральной собственности, отображены земли лесного и водного фонда.

Земельные участки и объекты капитального строительства регионального значения на территории сельского поселения перечислены в соответствии с информацией, представленной Министерством имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий и организаций Ростовской области от 3 мая 2011 г. № 19/6127. В приведенной ниже таблице 3.7.2 приведен перечень недвижимого имущества и земельных участков, находящихся в государственной собственности Ростовской области по состоянию на май 2011 г. 

Таблица 3.7.2.

Объекты, являющиеся собственностью Ростовской области

	/п
	Наименование организации
	Наименование объекта недвижимости
	Адрес
	Площадь объектов (кв.м)

	1.
	Министерство транспорта Ростовской области


	Автомобильная дорога «х. Усть-Мечетка – х.Талловеров – с.Верхнесвечниково (участок в границах СП)
	Ростовская область, Кашарский район


	


В таблице 3.7.3 перечислены объекты местного значения, находящиеся в собственности Талловеровского СП и Кашарского района, расположенные на территории Талловеровского сельского поселения
.

Таблица 3.7.3.

Объекты местного значения, находящиеся  в собственности Кашарского  района и Талловеровского сельского поселений

	№ п/п
	Наименование
	Место нахождения
	Год постройки

	В собственности Талловеровского СП

	1
	Мост автомобильный
	х.Федоровка  ул.Солнечная
	

	2
	Мост автомобильный
	подъезд х.Новоселевка
	

	3
	Мост автомобильный
	х.Пономарев  пер. (между) ул.Широкая и ул. Луговая
	

	4
	Мост автомобильный
	х.Пономарев ул.Заречная
	

	5
	Мост железобетонный
	х.Талловеров подъезд к СПК "Рассвет" 
	

	6
	Мост металлический
	х. Новоселовка
	

	7
	Кладбище
	х. Пономарев
	1970

	8
	Кладбище
	х. Пономарев
	1971

	9
	Кладбище
	х. Платов
	1971

	10
	Кладбище
	х. Федоровка
	1966

	11
	Кладбище
	с. Усть-Мечетка 
	1965

	12
	Кладбище
	х. Талловеров
	1964

	13
	Кладбище
	х. Федоровка
	1970

	14
	памятник воинам ВОВ
	х.Федоровка ул. Восточная
	1976

	15
	памятник участникам гражданской войны
	с. Усть-Мечетка, ул. Центральная
	1963

	16
	Памятник участикам ВОВ
	х. Пономарев, ул.Широкая
	1989

	17
	Памятник Подтелкову и Кривошлыкову
	х.Пономарёв
	1990

	18
	обелиск
	х. Талловеров ул. Украдыженко
	1975

	19
	стелла
	с. Усть-Мечетка
	

	20
	кладка (мост пешеходный)
	х.Анновка
	

	21
	кладка (мост пешеходный)
	х.Талловеров
	

	22
	спортивная площадка
	х. Талловеров
	

	23
	спортивная площадка
	х. Пономарев
	

	24
	здание сельской администрации, гараж
	х. Талловеров, ул Российская, 9
	1980

	25
	здание сельской администрации 
	х. Пономарёв
	1969

	26
	Здание сельского филиала сельской библиотеки
	х. Талловеров, ул. Украдыженко 48
	1956

	27
	Артскважина
	х.Новосёловка, ул.Горная
	

	28
	Жилой дом
	х.Талловеров, ул. Южная, 24
	

	29
	СДК Новоселовка
	х. Новоселовка, ул. Победы, 11
	1969

	30
	СДК Талловерово
	х. Талловеров, ул. Российская, 7
	1970

	31
	СДК Пономарев
	х. Пономарёв, ул. Широкая, 48
	1973

	32
	СДК Киевский
	х. Талловеров, ул. Киевская, 64
	1970


	33
	СДК Федоровка
	х. Федоровка, ул. Восточная, 8
	1969

	34
	СДК Платов
	х. Платов, ул. Платовская, 26
	1971

	35
	СДК Усть-Мечетка
	с. Усть-Мечетка, ул. Центральная, 4
	1966

	36
	сквер 
	с.Усть-Мечётка
	1970

	37
	сквер 
	х.Талловеров
	1970

	38
	Башня Рожновского
	х. Пономарев, ул.Луговая
	

	39
	Башня Рожновского
	х. Пономарев, ул.Песчаная
	

	40
	Башня Рожновского, артскважина
	х. Пономарев, ул.Молодежная 
	

	41
	Башня Рожновского, артскважина
	х. Пономарев, ул.Широкая
	

	42
	Башня Рожновского, артскважина
	х. Пономарев, ул.Заречная
	

	43
	Башня Рожновского, артскважина
	х. Талловеров 
	

	44
	Башня Рожновского, артскважина
	х. Талловеров
	

	45
	Башня Рожновского, артскважина
	х.Федоровка
	

	46
	Башня Рожновского, артскважина
	с.Усть-Мечетка
	

	47
	Башня Рожновского, артскважина
	с.Усть-Мечетка
	

	48
	Башня Рожновского, артскважина
	х.Новосёловка
	

	49
	Башня Рожновского
	х. Талловеров, ул. Российская 
	

	50
	Артскважина
	х. Платов, ул. Платовская
	

	51
	Артскважина
	х. Пономарев, ул. Степная
	

	В собственности Кашарского района

	52
	Подъезд от а/д с. Усть-Мечётка - х.Пономарёв к х. Талловеров 2,8км
	На территории Кашарского района
	

	53
	Здание медпункта
	х.Талловеров, ул. Украдыженко, д.89
	1965

	54
	Здание медпункта
	с. Усть-Мечётка, ул. Набережная, д.37
	1985

	55
	Здание медпункта
	х.Федоровка, ул. Солнечная, д.3
	1964

	56
	Здание медпункта
	х.Талловеров, ул. Киевская, д.17
	1983

	57
	Здание медпункта
	х.Пономарёв, ул. Широкая д.13
	1962

	58
	Здание школы
	х.Талловеров, ул. Украдыженко, д.46
	

	59
	Здание школы, котельная
	с. Усть-Мечётка, ул.Центральная, д.7
	

	60
	Здание школы, мастерской, сарай с котельной
	х.Пономарёв, ул. Центральная, д.7
	

	61
	Здание школы
	х.Платов, ул. Платовская, д.22
	

	62
	Здание
	х.Пономарёв, ул. Широкая, д.1
	

	63
	Здание детского сада
	х.Талловеров, ул. Киевская, д. 31 а.
	

	64
	Свалка
	1,5 км на юго-восток от х.Талловеров
	

	65
	Свалка
	0,5 км на юго-восток от с. Усть-Мечётка
	

	66
	Свалка
	0,8 км на юг от х.Пономарёв
	


Земельные участки и объекты капитального строительства местного значения разделены на 2 уровня собственности, собственность района и собственность сельского поселения в соответствии с полномочиями муниципальных органов власти, установленными Федеральным законом от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Земельные участки и объекты капитального строительства федерального, регионального и местного значения отображены в графической части проекта. 
3.8. Баланс территорий (современный)

Таблица 3.8.1.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Площадь
	%

	
	Площадь сельского поселения
	Тыс. Га
	42,75
	

	1.
	Общая площадь населённых пунктов «Талловеровского сельского поселения»*
	Га
	756,9
	100%

	1.1.
	В том числе:

х. Талловеров
х. Анновка
х. Новоселовка
х. Платов
х. Пономарев
с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га


	274,2

7,5

32,8

58,4

208,7

109,1

66,1
	

	2.
	Общая площадь жилой застройки

В том числе:

х. Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка
	Га


	229,6
53,8

3,6

19,1

0,6

86,4

46,4

19,7
	30,34

	3.
	Общая площадь общественно-деловой зоны (зона поселкового центра)

В том числе:

х. Талловеров

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	10,29
4,1

0,01
4,2

1,9

0,08
	1,35

	4.
	Общая площадь промышленной и коммунально-складской зон

В том числе:

х. Талловеров

х. Пономарев 
	Га
	0,66
0,06

0,6
	0,08

	5.
	Площадь земель общего пользования

В том числе:

х. Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	180,3
44,2

1,5

8,6

9,1

87,7

15,1

4,1
	23,83

	6.
	Площадь зеленых насаждений общего пользования и иных озеленённых территорий

В том числе:

х. Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	64,45
24,6
0,05

3,3

5,4

14,2

11,8

5,1
	8,52

	7.
	Общая площадь сельскохозяйственных и прочих территорий

В том числе:

х. Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	271,58
147,48

2,32

1,78

43,25

15,66

23,88

37,3
	35,88


*- по причине отсутствия черты населенных пунктов СП территория населенных пунктов определена в границах кадастровых кварталов

Анализ использования земель в границах муниципального образования показал, что основным территориальным резервом для развития объектов жилищного строительства, рекреации и туризма, промышленности, коммунальных и транспортных предприятий в расчетный срок и за его пределами будут служить земли сельскохозяйственного назначения и использования.

Жилые зоны будут территориально развиваться за счет неиспользуемых территорий, уплотнения существующей застройки и сноса ветхого жилья.
4. Планировочные ограничения

В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории Талловеровского СП находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

1. санитарно-защитные зоны;

2. санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

3. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

4. водоохранные зоны;

5. зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6. зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;

7. придорожные полосы автомобильных дорог.

Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов агропромышленного и коммунального назначения, расположенных как на территории Талловеровского сельского поселения, так и на смежных территориях. В настоящее время часть сельхозпредприятий, имеющих санитарно-защитные зоны, находятся в стадии смены собственника и смены вида хозяйственной деятельности. Проектом генерального плана предлагается перепрофилирование части агропромышленных и коммунально-складских территорий, расположенных в селитебных зонах населенных пунктов и на их границах, с выносом вредных производств в промышленные и коммунально-складские зоны населенных пунктов. Новые промышленные, агропромышленные и коммунальные предприятия предлагается размещать на свободных и реконструируемых территориях промышленных  и коммунально-складских зон населенных пунктов муниципального образования.

Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов выделены по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населённых пунктов. В зависимости от назначения объекта и его мощности в проекте отображены максимальные из упомянутых разрывов. Предполагается, что при осуществлении деятельности по их проектированию и строительству будет осуществляться дальнейшая оценка конкретной площадки, намечаемой для строительства с точки зрения нахождения её в пределах разрыва для данного объекта. В проекте в М 1:25 000 и фрагментах М 1:5000 указаны санитарные разрывы от линий ВЛ 220, 110, 35 кВ и проектируемых межпоселковых газопроводов.

Охранные зоны ЛЭП.

Охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении, на расстоянии, приведенном в табл. 4.1.

Табл. 4.1.
Размеры охранных зон

	№
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	1
	1-20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	2
	35
	15

	3
	110
	20

	4
	220
	25


На территории СП имеются ВЛ номинальным напряжением 0,4, 10, 35, 110 и 220 вК. В графической части проекта отображены охранные зоны линий электропередач. Охранная зона ВЛ 10кВ показана единым условным знаком с линией электропередач. 

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения установлены в соответствии с требованиями СанПиН, на схеме показаны зоны санитарной охраны второго пояса подземных источников питьевого водоснабжения (скважин), используемых для питьевого водоснабжения.

На территории первого пояса зоны санитарной охраны выполняются специальные мероприятия по благоустройству территории и предотвращению её загрязнения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02. Ввиду того, что почти вся территория первых поясов охраны расположена в пределах самих водозаборных сооружений, здесь не приводится описание этих мероприятий.

На территории второго пояса зоны санитарной охраны источников водоснабжения выполняются специальные мероприятия по благоустройству, не допускается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих опасность микробного загрязнения подземных вод, применение удобрений и ядохимикатов, рубка и реконструкция леса главного пользования.

После разработки и утверждения проектов охраны 2 и 3 поясов зон охраны источников питьевого водоснабжения необходимо будет внести дополнения в настоящий проект генерального плана.

Водоохранные зоны – отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ). Границы прибрежных защитных полос не отображаются, т.к. отсутствует документация об их установлении. 

В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.

Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера выделены на основе данных паспорта безопасности Талловеровского СП Кашарского района. В соответствии с ним отображены территории СП, подверженные воздействию следующих ЧС природного и техногенного характера. 

Наиболее опасными явлениями погоды, характерными для Талловеровского поселения, являются:

· подтопление, затопление территории (х. Талловеров, по ул. Южная);
· сильные ветры (шквал) со скоростью 25 м/сек и более;
· грозы (40-60 часов в год);
· град с диаметром частиц 20 мм;
· сильные ливни с интенсивностью 30 мм в час и более;
· сильные снег с дождем – 50 мм в час;
· продолжительные дожди – 120 часов и более;
· сильные продолжительные морозы (около -40
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 и ниже);
· снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа;

· сильная низовая метель при преобладающей скорости ветра более 15 м/сек;

· вес снежного покрова – более 100 кгс/м
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;

· гололед с диаметром отложений 20 мм;
· сложные отложения и налипания мокрого снега – 35 мм и более;
· сильные продолжительные туманы с видимостью менее 100 м;

· сильная и продолжительная жара +35
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 и более;
· степные и лесные пожары.

На территории СП имеются зоны, подверженные техногенным ЧС. Среди них наиболее значительные:

· риск возникновения ЧС на пожаровзрывоопасных объектах (склады ГСМ, АЗС);

· риск возникновения ЧС на электроэнергетических системах (электроподстанции, трансформаторных подстанциях, ЛЭП на территории сельского поселения);
· риск возникновения ЧС на коммунальных системах жизнеобеспечения;
· риск возникновения ЧС на транспорте (автомобильном при перевозке химически опасных веществ (АХОВ), ГСМ, СУГ; воздушном);
· риск возникновения ЧС на гидротехнических сооружениях.
Зоны возможного затопления территории при 1% паводке на р. Мечетная отображены в графической части проекта по данным ранее выполненной градостроительной документации и паспорта безопасности СП.

В соответствии с п.8.6 СНиП 2.07.01-89* существующие и планируемые селитебные территории, расположенные на прибрежных участках, должны быть защищены от затопления паводковыми водами, ветровым нагоном воды и подтопления грунтовыми водами подсыпкой (намывом) или обвалованием. Отметку бровки подсыпанной территории следует принимать не менее чем на 0,5 м выше расчетного горизонта высоких вод с учетом высоты волны при ветровом нагоне. Превышение гребня дамбы обвалования над расчетным уровнем следует устанавливать в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 и СНиП 33-01-2003.

За расчетный горизонт высоких вод следует принимать отметку наивысшего уровня воды повторяемостью один раз в 100 лет - для территорий, застроенных или подлежащих застройке жилыми и общественными зданиями; один раз в 10 лет - для территорий парков и плоскостных спортивных сооружений.

На подверженных затоплению и подтоплению территориях сельского поселения без выполнения специальных работ по инженерной защите запрещается любое жилищное и гражданское строительство.
Придорожные полосы автомобильных дорог.

Для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

1) семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

2) пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

3) двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускается при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги. Это согласие должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими строительство, реконструкцию в границах придорожных полос автомобильной дороги таких объектов, установку рекламных конструкций, информационных щитов и указателей (далее в настоящей статье - технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению)
.

В графической части проекта за пределами границ населенных пунктов  отображены придорожные полосы существующих и планируемых автомобильных дорог.

Ограничения использования земельных участков, связанные с расположением на территории Талловеровского сельского поселения объектов культурного наследия.

На территории Талловеровского сельского поселения отсутствуют объекты культурного наследия
.
Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых выделены на месте залегания полезных ископаемых на территории СП. В пределах СП расположено следующее месторождение полезных ископаемых:

· Кашарское, участок Мечетный (пресные подземные воды) в западной части Талловеровского сельского поселения
.
В соответствии с законом РФ «О недрах» (от 21.02.1992 г. №2395-1, ст.25) «Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешается только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов об отсутствии полезных ископаемых под участком предстоящей застройки».

Зоны особо охраняемых природных территорий на территории Талловеровского сельского поселения отсутствуют.
Сведения о наличии на территории муниципального образования иных зон с особыми условиями использования территории отсутствуют. 

5. Система обслуживания населения

Анализ обеспеченности объектами социальной сферы проводился на основе данных, предоставленных Администрацией Кашарского района и Талловеровского СП. 

В проекте генерального плана отсутствуют положения о конкретном размещении таких элементов обслуживания, как мелкие предприятия торговли и общественного питания, аптеки, и т.п., поскольку в условиях рыночной экономики нет смысла нормировать размещение указанных объектов – потребность в них определяет рынок, рыночными методами происходит и удовлетворение этой потребности. Зоны возможного размещения вышеуказанных объектов отображаются и детализируются в последующих правилах землепользования и застройки. Для обеспечения необходимого минимума обеспеченности объектами социальной сферы необходимо рассматривать такие виды объектов, как детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, больницы и амбулаторно-поликлинические учреждения, объекты физкультуры и спорта, культурно-развлекательные и коммунальные объекты.
5.1. Размещение учреждений социальной сферы

Учреждения социальной сферы в СП сконцентрированы в х. Талловеров, х.Пономарев и с. Усть-Мечетка в центральных их частях. В остальных населенных пунктах СП учреждения социальной сферы представлены 2-мя зданиями ФАП, расположенными в центральных частях  х. Новоселовка и х. Федоровка и  недействующими зданиями СДК. Основные жилые кварталы х. Талловеров, х.Пономарев и с. Усть-Мечетка находятся в зоне обслуживания учреждений социальной сферы. 

Учреждения социальной сферы в сельском поселении  представлены:

Учреждения образования.

· двумя учреждениями дошкольного образования;

· тремя общеобразовательными учреждениями.
Детские дошкольные учреждения представлены: МДОУ Киевский детский сад №23 «Тополек», расположенный в центральной, левобережной части х.Талловеров по ул. Киевская, МДОУ Пономаревский детский сад №7 «Колосок», расположенный в центральной, левобережной части х. Пономарев по ул. Школьная, остальные населенные пункты СП не обеспечены детскими дошкольными учреждениями. 

Проектная вместимость ДДУ составляет 73 чел. Фактическая их заполненность - 27 чел. (37%) . Износ фондов зданий 60%. Все учреждения располагаются в отдельно стоящих зданиях со своими земельными участками.

Из-за неравномерности размещения ДДУ на территории поселения и необеспеченности радиусов обслуживания в расчётный срок генерального плана возможно размещение в х. Новоселовка и с. Усть-Мечетка частных мини- детских садов.

Общеобразовательные учреждения в СП представлены 3-мя учреждениями:

4) МОУ Усть-Мечетинская основная общеобразовательная школа (с.Усть-Мечетка). Численность обучающихся – 29 чел. при проектной мощности 230 мест.

5) МОУ Пономаревская основная общеобразовательная школа  (х.Пономарев). Численность обучающихся – 52 чел. при проектной мощности 192 мест.

6) МОУ Талловеровская средняя общеобразовательная школа (х.Талловеров). Численность обучающихся – 65 чел. при проектной мощности 320 мест.

Из остальных населенных пунктов СП осуществляется подвоз учащихся.

Учреждения дополнительного образования детей на территории СП отсутствуют или работают на  базе вышеуказанных объектов образования.
Учреждения здравоохранения.

Учреждения стационарного типа в настоящее время на территории СП отсутствуют. Стационарную помощь население СП получает в Центральной районной больнице. Центральная районная больница расположена в сл. Кашары по ул. Октябрьская. Основное назначение данного медицинского учреждения – обеспечение населения, проживающего не только в населённых пунктах Кашарского сельского поселения, но и в населенных пунктах всего Кашарского района всеми основными видами медицинской помощи. Больница располагает терапевтическим, акушерско-гинекологическим, инфекционным, детским отделениями. Общее число коек больницы-142. Из них 36 в детском отделении и 31 в родильном.
Амбулаторно-поликлиническое учреждение в Талловеровском СП представлены:

· Двумя действующими зданиями ФАП, расположенными в х. Талловеров;

· 4-мя зданиями ФАП, расположенными в х. Пономарев, х. Федоровка, с.Усть-Мечетка и х. Платов (в настоящее время не эксплуатируется).

Все они расположены  в центральных частях населенных пунктов, имеют небольшую площадь (100-60 кв. м). Помещения ФАП имеют износ более 30% и требуют проведения капитального и текущего ремонта.

Учреждения культуры.
На территории муниципального образования действуют Дом культуры вместимостью 180 мест, публичная библиотека с емкостью хранения 14 тыс. ед. хранения, с более 5,6 тыс. посещений в год. Библиотека расположена в здании детского сада.

Необходимо отметить, что еще в 2008 году в поселении принимали зрителей еще два сельских Дома культуры в с. Усть-Мечетка и х. Пономарев, однако они были закрыты. Здания домов культуры сохранились, но требуют незамедлительного проведения работ по обследованию строительных конструкций и работ по реконструкции и капитальному ремонту.
В х.Пономарев работает Народный музей, на территории 24 м2 расположились экспозиции, посвященные 20-м годам прошлого века.
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Данный набор культурных объектов не соответствует установленным нормативам градостроительного проектирования.
В целях развития сети объектов образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, доведения обеспечения населения села услугами социальной сферы до минимальных нормативных показателей, необходимо в расчетный срок  выполнить следующие мероприятия:

· Строительство (установка модульного ФАП) в х. Талловеров;
· Капитальный ремонт (реконструкция) зданий ФАП в х..Талловеров  (ФАП №1),  х. Пономарев, х. Платов, х. Федоровка и с. Усть-Мечетка;

· Реконструкция и капитальный ремонт здания Талловеровской СОШ в школу-сад до 2020г.;
· Реконструкция и капитальный ремонт здания Пономаревской СОШ в школу-сад до 2020г;

· Обоснование необходимости в реконструкции и капитальном ремонте здания Усть-Мечетинской ООШ в дом-интернат для престарелых на 30 мест;
· Высвобождающиеся помещения детских садов переоборудовать в центры дополнительного образования;
· Реконструкция клуба в х. Талловеров с организацией филиала районной Кашарской детской библиотеки;

· Восстановление и реконструкция клуба в х. Пономарев в современный культурно-спортивный комплекс;

· Восстановление и реконструкция клуба в с. Усть-Мечетка в современный культурно-спортивный комплекс;
· Резервирование земельного участка для возможного строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в х.Талловеров на свободной территории по ул.. Украдыженко;
· Реконструкция существующих и установка новых спортивных и детских площадок в населенных пунктах СП в расчетный срок.

5.2. Размещение объектов торговли

В настоящее время данная сфера обслуживания, являясь полностью рыночной, не требует капитальных вложений из государственного и местного бюджетов. Но рыночные механизмы в части размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания зачастую входят в противоречие с интересами различных групп населения и требуют регулирования со стороны органов местного самоуправления.

Объекты торговли в муниципальном образовании представлены предприятиями повседневного обслуживания. Объекты торговли повседневного обслуживания равномерно распределены по территории населенных пунктов муниципального образования. Объекты торговли периодического обслуживания находятся в районном центре слободе Кашары, расположенной в 35 км от центра поселения.

Основным направлением по развитию сети объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания на расчетный срок станет создание условий для:

· расширения перечня предлагаемых товаров и услуг;

· упорядочения размещения существующих объектов торговли с устранением имеющихся противоречий;

· расширения рынка сельскохозяйственной продукции путем доведения до требований и норм, установленных действующим законодательством территории ярмарки;

· организации сезонной и ярмарочной торговли в строго отведенных местах.

5.3. Культовые здания

На территории населенных пунктов Талловеровского СП в настоящее время отсутствуют культовые объекты. На территории сельских кладбищ возможно строительство часовен. В центральной части х. Талловеров и х. Пономарев имеется достаточно свободных территорий для строительства культовых объектов в расчетный срок проекта.

5.4. Коммунальные объекты

В настоящее время коммунальные объекты в Талловеровском сельском поселении представлены  участками кладбищ.
Гостиницы.

В муниципальном образовании гостиничные услуги в настоящее время не оказываются.

Предлагается в расчетный срок оказать содействие малому бизнесу в строительстве одной или нескольких гостиниц (мини-гостиниц) в зоне придорожного сервиса. Данные мероприятия обеспечат обслуживание, как транзитного транспорта, так и гостей СП. Потребность в гостиницах согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* и НГП РО  норме – 13 мест на 2010г.

Пожарное депо.

На территории муниципального образования отсутствуют подразделения  пожарной охраны. Пожарное депо ФГУ «58 ПЧ ГПС» России по Ростовской области» V типа на 2 автомобиля расположено в слободе Кашары на ул.Строительная, 1. Таким образом, не вся территория Талловеровского СП обеспечивается пожарной охраной. В проекте генерального плана отображен земельный участок, предназначенный для размещения пожарного депо в х.Талловеров.

Кладбища.

На территории Талловеровского сельского поселения расположено 14 кладбищ, 7 из которых числятся в собственности СП. В каждом населенном пункте поселения имеется кладбище. Общая площадь территории существующих кладбищ составляет 6,1 га.

В х. Пономарев предполагается организация нового кладбища на земельном участке площадью 2Га.

Общественные уборные.

Талловеровское сельское поселение не имеет сети общественных уборных.

Генеральным планом предусматривается обеспечение общественными уборными население х. Талловеров, х. Пономарев и с. Усть-Мечетка. Потребность согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* норме – 1 место на 1000 жителей. Соответственно, для СП обеспечение уборными составит 2 места. Предлагается в расчетный срок построить (установить) 3 туалета на 1-2 места в местах массового скопления населения в вышеуказанных населенных пунктах.

Бани.

По данным паспорта муниципального образования на территории Талловеровского сельского поселения действующие общественные бани отсутствуют.

Предлагается в расчетный срок оказать содействие (в виде выделения земельных участков) малому бизнесу в строительстве нескольких бань (саун) в составе в составе объектов придорожного сервиса.
6. Транспортный комплекс

Функционирование транспортного комплекса сельского поселения определяется тем положением, которое оно занимает в структуре Кашарского района в целом. Основу транспортной системы СП составляет новое формирующиеся диагональное направления северной части Ростовской области, представленное региональной автодорогой сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г.Морозовск. По части территории СП проходят транзитные грузопотоки и грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности предприятий Кашарского района, предприятий северной группы районов Ростовской области и предприятий, расположенных в других регионах РФ.

Основные грузопотоки, проходящие транзитом через территорию СП, включают в себя продукты промышленного и сельскохозяйственного производства предприятий, северной части Ростовской области, других регионов Юга России, Украины, Поволжья и Урала. 

6.1. Внешний транспорт

В СП внешний транспорт представлен автомобильным видом транспорта.

Расстояние до х. Талловеров от г. Ростова-на-Дону 305 км, до г. Миллерово - 72 км по федеральной автодороге М-4 «Дон» и региональной автодороге г.Миллерово - ст. Вешенская с асфальтобетонным покрытием.

Ближайшая железнодорожная станция расположена в г.Миллерово, расстояние до нее 85 км. Судоходные реки на территории СП отсутствуют.
Услуги авиатранспорта население муниципального образования получает в аэропорту г. Ростова-на-Дону. 

Основной пассажирский транспорт в муниципальном образовании - автомобильный. Значение региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск  в связи со строительством в Шолоховском районе Ростовской области участка дороги, соединяющего дорожную сеть Ростовской области с дорожной сетью Волгоградской области существенно увеличилось, интенсивность транзитного движения на участке региональной автодороги  в границах СП увеличивается год от года. 

Регулярное автобусное сообщение связывает населенные пункты СП (за исключением х. Анновка и х. Платов) с районным центром. ОАО «Кашарское АТП», осуществляет междугородние и внутрирайонные перевозки пассажиров. Прохождение региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст.Милютинская – г. Морозовск через территорию СП позволяет местному населению пользоваться услугами «транзитного» междугородного автотранспорта. 

Автостанция на территории СП отсутствует.  В перспективе при размещении объектов придорожного сервиса на земельных участках, примыкающих к региональной автодороге сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г.Морозовск в районе ее пересечения с межмуниципальной автодорогой х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково возможно предусмотреть помещение автобусной остановки, совмещенное с придорожным кафе, ориентированное на обслуживание транзитного междугороднего транспорта. В расчетный срок генерального плана необходимо выполнить реконструкцию существующих остановок с оборудованием нормативных отстойно-разворотных площадок и постов для посадки-высадки  пассажиров.
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Значение межмуниципальной автодороги х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково существенно увеличится, если реализуются планы по строительству участка автодороги на границе Кашарского и Боковского районов от х. Платов до с. Таловка. 
Проектом предлагается:

· Оказание содействия в резервировании территории для реконструкции участка региональной автодороги Кашары – с. Первомайское – ст.Милютинская – г. Морозовск в границах СП.

· Обоснование необходимости строительства и оказание содействия в последующем резервировании земельного участка и строительстве межмуниципальной автодороги Пономарев – Платов – Таловка (Боковский район).
6.2. Улично-дорожная сеть

Улично-дорожная сеть в населенных пунктах СП в настоящее время не подразделяется на главные, основные и второстепенные. Твердое покрытие имеет часть главных и основных улиц в х. Талловеров, х. Пономарев и с. Усть-Мечетка. В остальных населенных пунктах твердое покрытие имеют только подъезды от региональных автодорог. Существующая улично-дорожная сеть обеспечивает полноценное обслуживание части территорий населенных пунктов: проезд к жилым кварталам, производственным и складским территориям, а также к объектам общественного назначения. Требуется капитальный ремонт существующего твердого покрытия (за исключением части улиц в х. Талловеров) и устройство твердого покрытия на большей части улиц остальных населенных пунктов СП.
Равнинный рельеф создаёт благоприятные условия для организации пешеходного движения и передвижения на велосипедах.

Пешеходное движение осуществляется по улицам по основным направлениям трудовых и социально-бытовых связей. Относительная компактность территорий населенных пунктов и нахождение основных социально-бытовых учреждений в радиусе пешеходной доступности позволяет определить пешеходное движение как основное. 

В целях создания условий для движения пешеходов предлагается в расчетный срок генерального выполнить капитальный ремонт и реконструкцию существующих пешеходных мостов через р. Мечетная в населенных пунктах СП.

Предлагаемая транспортная схема сформирована с учетом сформировавшейся системы улиц и дорог, основных въездов и транзита  транспорта, сложившихся трудовых и социально-бытовых связей. Генеральным планом предлагаются трассы главных и основных улиц и дорог, обеспечивающих транспортное обслуживание населенных пунктов, их частей и организацию транзитного движения.

В составе улично-дорожной сети предлагается выделить следующие категории улиц и дорог:

Главные улицы и дороги - обеспечивают связь жилых территорий с общественным центром, въездами в населенные пункты и удаленными жилыми кварталами; ширина улицы составляет 25,0–40,0 м, ширина проезжей части 7,5 – 8,5 м, в х. Талловеров: ул. Киевская и  ул.Украдыженко; в х. Пономарев ул. Центральная и ул. Школьная.

В остальных населенных пунктах СП главные улицы отсутствуют, их функцию выполняют участки межпоселковых автодорог.

Основные улицы – обеспечивают связь внутри жилых территорий  и связь с главной улицей (ширина улицы составляет 20,0 –25,0 м, ширина проезжей части 6,0 – 7,0 м. В с. Усть-Мечетка к основным улицам относятся: ул. Центральная, ул. Вербовая.

Второстепенные улицы и дороги – обеспечивают транспортную связь между основными жилыми улицами и промышленными, коммунально-складскими территориями и внутри последних, ширина улицы составляет 15,0 –20,0 м, ширина проезжей части 5,5 – 6,0 м:- все остальные улицы, что не указаны отдельно. 

В расчетный срок предполагается строительство новых автодорог и тротуаров с твердым покрытием на всех существующих улицах населенных пунктов сельского поселения. Предусматривается реконструкция и капитальный ремонт существующих автодорог, с постепенным изменением поперечного профиля улиц до параметров, предусмотренных в генеральном плане.

Отдельное строительство велосипедных дорожек не предусмотрено, предполагается, что для передвижения на велосипедах будет использоваться существующая улично-дорожная сеть.

Проектные профили указаны в приложении №1.

По утверждению настоящего проекта генерального плана на основании проектных решений и примерных профилей разрабатывается и утверждается проект красных линий улиц и дорог в населенных пунктах СП. В случае отсутствия вышеуказанного проекта определение красных линий производится в составе проектов планировки или утверждается отдельным постановлением Главы администрации на улицу или ее участок до начала землеустроительных работ (в соответствии с РДС 30-201-98).

6.3. Поселковый транспорт

По информации, представленной администрацией муниципального образования, автомобильный парк в СП составляет около 511 автомобилей, в том числе 423 легковых автомобиля находится в собственности населения. Остальное количество составляют ведомственные  и частные грузовые и специализированные автомобили. Уровень обеспеченности легковым автотранспортом населения достиг уровня 199 автомобилей на 1000 жителей, прогнозируется увеличение уровня обеспеченности легковым автотранспортом к 2020 году до 250 автомобилей и в расчетный срок (до 2030 года) до 300 автомобилей на 1000 человек.

Таблица 6.3.1.

Средний уровень автомобилизации МО

	Транспортные средства
	Количество транспортных средств на 1000 жителей
	Население тыс. жителей
	Транспортные средства, шт.

	
	2020г.
	2030г.
	2020г.
	2030г.
	2020г.
	2030г.

	Легковые автомобили, принадлежащие населению
	250
	300
	2,1
	2,03
	525

	609


	Ведомственные, такси, прокат
	8
	10
	
	
	16
	20

	Грузовые автомобили
	30
	40
	
	
	63
	80


Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и промышленной зонах населенных пунктов. Хранение грузового транспорта, сельхозтехники и автобусов в селитебных территориях недопустимо. Легковой автотранспорт будет храниться на приквартирных земельных участках малоэтажной застройки. 

Внутрипоселковый общественный транспорт в муниципальном образовании в настоящее время представлен только несколькими фирмами такси района, которые успешно развиваются на территории СП. Услуги по перевозке пассажиров на территории СП оказывает ОАО «Кашарское АТП», имеющее 13 единиц подвижного состава (автобусов), индивидуальные предприниматели и частные лица (такси). Для доставки рабочих кадров до мест приложения труда используется ведомственный автомобильный транспорт. 

В силу особенностей оказания транспортных услуг (небольшие размеры населенных пунктов, наличие такси) на территории населенных пунктов организация внутрипоселкового общественного транспорта не планируется.

Проектом предлагается: 

· По завершении строительства и реконструкции межмуниципальных автодорог по направлению Пономарев – Платов – Таловка (Боковский район), организация маршрута маршрутного такси сл. Кашары – х.Талловеров – ст. Боковская;

· Резервирование земельного участка для размещения остановки транзитного пассажирского транспорта в районе х. Талловеров на межмуниципальной автодороге х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с.Верхнесвечниково;
· Оборудование остановочных площадок и установка павильонов;

· Резервирование земельных участков и оборудование конечной отстойно-разворотной площадки в х. Пономарев.
7. Инженерная инфраструктура
Инженерная инфраструктура представляет собой совокупность систем водоснабжения, канализации, электро-, газо- и теплоснабжения, призванных обеспечить функционирование и дальнейшее развитие сельского поселения, промышленности и агропромышленного комплекса. Основной задачей инженерных разделов в составе генерального плана является определение долгосрочной перспективы развития инженерных систем на территории муниципального образования.

7.1. Водоснабжение
Современное состояние системы водоснабжения.

Источниками водоснабжения населенных пунктов в Талловеровском сельском поселении являются подземные воды. Вода из поверхностных источников на хозяйственно-питьевые нужды населения не используется.

В настоящее время в х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Платов, х. Пономарев, с.Усть-Мечетка, х.Федоровка имеется незакольцованная частичная централизованная сеть водоснабжения. Объекты водоснабжения находятся на балансе муниципального предприятия «Гранит» Талловеровского сельского поселения. Численность обслуживаемого персонала составляет 10 человек. 

Хутор Анновка не имеет централизованного водоснабжения. Снабжение населения водой х. Анновка осуществляется через открытые колодцы и автономные скважины. Это создает определенные трудности в обеспечении жителей водой и ухудшает их бытовые условия.

Жилищный фонд в Талловеровском сельском поселении, обеспеченный системой централизованного водоснабжения, составляет 81,9% от общей численности населения Талловеровского СП. 

Водоснабжение х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Платов, х. Пономарев, с.Усть-Мечетка, х. Федоровка осуществляется как из артезианских скважин, так из индивидуальных колодцев и водоразборных колонок, расположенных на территории населенных пунктов.
Численность населения сельского поселения, обеспеченного питьевой водой, - 1805 человек, из них:
Таблица 7.1.1.
Водозаборные сооружения на территории Талловеровского сельского поселения
	Местоположение водозабора
	Численность населения, обеспеченного питьевой водой, чел.
	Протяженность магистральных сетей, км
	Параметры зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
	Объем подачи питьевой воды м
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/сут.

	
	
	
	Пояс
	Размер, м
	

	х. Новоселовка, ул. Горная
	123
	4
	I

II

III
	-
	8,9

	с. Усть-Мечетка, ул. Центральная
	407
	5,2
	I

II

III
	-
	21,8

	х. Талловеров, ул. Российская
	432
	5,5
	I

II

III
	-
	32,5

	х. Талловеров, ул. Российская
	
	
	I

II

III
	-
	

	х. Федоровка, ул. Восточная
	63
	3,3
	I

II

III
	-
	8,3

	х. Пономарев, ул. Молодежная
	736
	3,9
	I

II

III
	-
	40,4

	х. Пономарев, ул. Широкая
	
	4,1
	I

II

III
	-
	

	х. Пономарев, ул. Заречная
	
	1,55
	I

II

III
	-
	

	х. Пономарев, ул. Степная
	
	3,4
	I

II

III
	-
	

	х. Платов, ул. Платовская
	40
	3
	I

II

III
	-
	5,3


Сведений о наличии либо отсутствии первого, второго и третьего поясов санитарной охраны существующих водозаборных сооружений на территории Талловеровского СП нет. Отсутствуют станции водоподготовки.

Протяженность магистральных сетей водоснабжения в СП составляет 33 км. Количество напорно-регулирующих сооружений - 10 шт.

На территории сельского поселения также имеются водоразборные колонки.
В настоящее время физический износ водопроводных сетей составляет более 90%. Причиной этому послужила неправильная эксплуатация, отсутствие плановых и капитальных ремонтов. За счет этого происходит внутренняя коррозия водопроводных сетей и частые аварии, которые приводят к перебоям в снабжении населения водой, большим потерям воды. Сети водоснабжения требуют реконструкции и замены.

Учитывая изношенность разводящих сетей, в которых происходят значительные потери воды на пути к потребителю, реальные цифры водопотребления ниже.

Вода из подземных источников расходуется на хозяйственно-питьевые, агропромышленные и противопожарные нужды.

Водоснабжение промышленных предприятий осуществляется из собственных скважин.

Население обеспечивается водой без предварительной очистки и обеззараживания, что приводит к опасности возникновения и распространения заболеваний среди местного населения.

Основные проблемы систем водоснабжения муниципального образования «Талловеровское сельское поселение»:

1. Большой процент физического износа системы водоснабжения.

2. Устаревшее, не энергоэффективное оборудование.

3. Слабая материальная база предприятий водоснабжения.

Проектные предложения.

В настоящее время в сельском поселении все населенные пункты, кроме х.Анновка, имеют централизованную систему водоснабжения.

В качестве основных источников водоснабжения Талловеровского сельского поселения для хозяйственно-питьевых, промышленных и сельскохозяйственных нужд проектом принимаются подземные источники, которые используются и в настоящее время.

Водоснабжение сельского поселения предусматривается из подземных источников путем расширения существующих водозаборов, модернизации существующих сетей и сооружений централизованного водоснабжения, строительства новых с применением современных технологий и материалов, ввода водопровода во все жилые дома и общественные здания населенных пунктов.

В целях обеспечения муниципального образования дополнительными источниками питьевого водоснабжения необходимо начать изыскания и оценку запасов подземных пресных вод соответствующего качества на территории и приступить к строительству скважин и обустройству охранных зон.

Строительству водозаборных сооружений поселения в каждом конкретном случае должны предшествовать специальные гидрогеологические изыскания. В проектах скважин должен быть указан способ бурения и определены конструкции скважины, ее глубина, диаметры колонн труб, тип водоприемной части, водоподъемника и оголовка скважины, а также порядок их опробования. Для всех водозаборов, существующих и проектируемых, необходимо предусмотреть установки по обеззараживанию воды.

Проектом предлагается произвести специальные гидрогеологические изыскания, с утверждением запасов пресных подземных вод и дальнейшим бурением артезианских скважин в х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка.

В х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Платов, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х.Федоровка необходимо произвести реконструкцию и замену существующего водопровода, строительство новых сетей водоснабжения с целью закольцовки.

Для предохранения имеющихся и проектируемых источников питьевого водоснабжения от возможного загрязнения предлагается выполнение комплекса мероприятий по приведению зон санитарной охраны до соответствия требованиям СанПиН 2.1.4.1110-02.

В 1-й пояс санитарной охраны включаются территории, на которых размещаются водозаборы, очистные сооружения, резервуары чистой воды с учетом их расширения. Территория 1 пояса ограждается и благоустраивается.

В зону 2-го и 3-го поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную защиту водозабора от загрязнения.

При расчёте потребности воды на расчетный срок для муниципального образования Талловеровское сельское поселение на хозяйственно–бытовые нужды населения принимались нормы в соответствии со СНиП 2.04.02-84* с коэффициентом суточной неравномерности 1,1, а также с учётом климатических условий и динамики изменения численности населения (стабилизационный вариант развития).

Расчетный суточный расход воды на хозяйственно-питьевые нужды рассчитан по формуле 1 СНиП 2.04.02-84*:

	Qсут. m=
	Σ q N
	, м3/сут ,

	
	1000
	


где:

q – удельное водопотребление;

N – расчетное число водопотребителей.

Удельное среднесуточное водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды на 1 жителя принято согласно СНиП 2.04.02-84*, в зависимости от благоустройства зданий.

Среднесуточное удельное водопотребление принимаем q=230 л/сут. на человека по табл.1 п.2.1 СНиП 2.04.02-84*:

Количество воды на нужды промышленности, обеспечивающей население продуктами, и на неучтённые расходы принимаем дополнительно в размере 10% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды муниципального образования (п.2.1, табл.1, прим.4 СНиП 2.04.02-84*).

Расчетный расход в сутки наибольшего водопотребления определен по формуле 2 СНиП 2.04.02-84*:

Qсут. max= К сут. max Qсут. m, м3/сут,

где:

Ксут.max= 1,1 – коэффициент суточной неравномерности водопотребления, принимается по п. 2.2 СНиП 2.04.02-84*.

Расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров в населенном пункте принят в соответствии с нормами СНиП 2.04.02-84.

Расчетная продолжительность пожаров принимается 3 часа. На проектный срок принимается один пожар 55 л/сек. в населенном пункте и один пожар 30 л/сек. на производстве.

Потребный расход составит:

(55 + 30) х 3 х36000  =  918 м³

1000

При возникновении пожара предусматривается его тушение из водопроводной сети за счет отключения водопотребления части жителей населенного пункта.

В соответствии с нормативными документами предусматривается установка пожарных гидрантов. Для нужд пожаротушения возможно дополнительно использовать открытые водоемы. Необходимо при проведении работ по благоустройству территории предусматривать подъезды с твердым покрытием для возможности забора воды пожарными машинами непосредственно из поверхностных источников.

Среднесуточное удельное водопотребление на полив зеленых насаждений не учитываем, так как оно проводится, в основном, в весенне-летний период с использованием технической воды.
В населенных пунктах муниципального образования проектом предусматривается смешанная система водоснабжения, при которой снабжение населения водой будет осуществляться централизованной системой, а также через автономные скважины. Выбор варианта водоснабжения в каждом конкретном случае будет определен при разработке проекта планировки.

Данные по расходам воды жителями муниципального образования на расчетный срок и перспективу приведены ниже в таблицах.

Табл. 7.1.2.

Расходы воды на расчетный срок 2020 г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	2,102
	253
	0,53

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	0,053

	3.
	Неучтенные расходы
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	0,053

	4.
	Итого:
	
	
	
	0,636


Максимальный суточный расход на расчетный срок составит 0,636 тыс. м³/сутки.

Табл. 7.1.3.

Расходы воды на перспективу 2030г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	2,03
	253
	0,51

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	0,051

	3.
	Неучтенные расходы
	
	10%
	-
	0,051

	4.
	Итого:
	
	
	
	0,612


Потребный расход хозяйственно-питьевой воды на перспективу составит 0,612 тыс. м³/сутки, где требуется вода питьевого качества.

С учетом мероприятий по ресурсосбережению максимальный суточный расход к 2030 году можно уменьшить до 0,52 тыс. м3/сут.
Как видно из расчета, перспективное водопотребление без учета мероприятий по ресурсосбережению превысит существующий объем подачи питьевой воды, следовательно, необходимо принять срочные меры в вопросе реконструкции и модернизации систем водоснабжения поселения.

Значительная численность населения СП будет сосредоточена в х.Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка. Поэтому необходимо в данных населенных пунктах строительство дополнительных скважин в комплексе с системой водоподготовки.

Проектом предполагается 100% обеспечение жителей поселения качественной питьевой водой в расчетный срок. Для этого на существующих и проектируемых водозаборах необходимо предусмотреть станции обезжелезивания и умягчения воды.

Станции обезжелезивания удаляют из подземных вод лишнее железо, марганец, аммиак, сероводород, взвешенные вещества и растворённые газы. Системы умягчения воды используются для снижения ее жесткости для бытовых и промышленных нужд. Для регенерации систем умягчения используется концентрированный раствор поваренной соли.

Прокладку новых водопроводов предусматривается производить из труб ПНД с гарантированным сроком службы 50 лет.

Учитывая сложившуюся схему водоснабжения Талловеровского сельского поселения, рельеф, изменение количества потребителей воды по состоянию на 2010г. для обеспечения надёжного водоснабжения настоящими мероприятиями предлагается:

1. В целях обеспечения населения новыми источниками питьевого водоснабжения начать изыскания и оценку запасов подземных пресных вод на территории сельского поселения и приступить к строительству новых скважин (первая очередь).

2. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию существующих водопроводных сетей и сооружений (первая очередь).

3. Разработка проектно-сметной документации на строительство новых сетей водоснабжения и новых скважин (первая очередь).

4. Разработка проектно-сметной документации на строительство (установку) ВОС в районах существующих и проектируемых скважин (первая очередь).

5. Необходимо произвести строительство водозаборов (скважин) в населенных пунктах: х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Платов, х.Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка (расчетный срок - перспектива).

6. Реконструкция существующих водопроводных сетей с заменой изношенных участков в населенных пунктах СП (весь период).

7. Строительство водопровода в х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Платов, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка с целью закольцовки существующей частичной централизованной сети водоснабжения в каждом из них (расчетный срок - перспектива).
8. Для понижения давления в трубопроводах и нормализации свободных напоров, контроля и учёта расхода воды по потребителям, отключения участков, исключения гидравлических ударов установить регуляторы давления, узлы учёта, запорную арматуру и обратные клапаны (расчетный срок).

9. Предлагаемую генеральным планом схему расположения водопроводных сетей рекомендуется откорректировать специализированной организацией.

10. Содействие поквартирной установке приборов учета водопотребления в целях рационального использования природных ресурсов.

Существующие и проектируемые водопроводные сети, сооружения Талловеровского СП отображены на графической схеме М 1:5000 «Схема размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (фрагменты 1-6)».
7.2. Водоотведение

Существующее положение.

В Талловеровском сельском поселении централизованная система канализации отсутствует.

Жилищный фонд, объекты социальной сферы, административные и общественные здания СП имеют выгребные ямы. 
Использование населением выгребных ям, которые, как правило, не оборудованы соответствующим образом, приводит к тому, что сточные воды попадают в почву, что ухудшает экологическую обстановку и создает возможность загрязнения подземных вод.

Отсутствие канализации в сельском поселении создает определенные трудности населению, ухудшает их бытовые условия. Также возрастает угроза возникновения и распространения опасных заболеваний среди местного населения.
Проектные предложения.

Проектом генерального плана планируется строительство автономных локальных очистных сооружений при административных, социальных объектах на группу зданий и использование индивидуальных систем канализации в жилом фонде в х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка.

Локальная система канализации - это канализационная система с глубокой биологической очисткой сточных вод. Процесс переработки канализационных сливов происходит при помощи мельчайших микроорганизмов, абсолютно безопасных для окружающей среды и человека. Степень очистки канализационных стоков достигает 98%.

Решение по утилизации осадочного ила в локальных системах канализации предусматривает его использование в качестве органического удобрения для растений: деревьев, кустарников, цветов.
Локальные системы канализации имеют ряд преимуществ по сравнению с выгребными ямами:

· высокая степень очистки сточных вод - 98%;

· безопасность для окружающей среды;

· отсутствие запахов, бесшумность, не требуется вызов ассенизационной машины;

· компактность;

· возможность использовать органические осадки из системы в качестве удобрения;

· срок службы 50 лет и больше.

Примерное устройство автономной системы очистки сточных вод различных производителей:

Локальные (автономные) очистные сооружения представляют собой емкость, разделенную перегородкой на два объема. Принцип действия установки основан на биологическом распаде органических веществ. Стоки после предварительной очистки в септике поступают через распределительную систему в первую камеру аэротенка, в которой происходит процесс принудительной аэрации, благодаря чему ускоряется биологический распад органических веществ. Для равномерного перемешивания потоков и подачи кислорода применяется наружный компрессор. Емкость такой камеры позволяет удерживать стоки в течение 20 часов.

Далее стоки поступают в другую часть аэротенка, где подвергаются окончательному насыщению кислородом, благодаря дисковому диффузору. Эта камера выполняет также роль вторичного отстойника для развития микрофлоры и активного ила. Здесь стоки удерживаются в течение 16 часов. Такая конфигурация позволяет создавать аэробные и анаэробные процессы, тем самым способствуя полной нитрификации и денитрификации (распад).

Для защиты от попадания взвешенных частиц на выходе из устройства устанавливается оконечный фильтр, обеспечивающий частичную денитрификацию стоков. Количество циклов и длительность процессов полностью автоматизированы.

Примеры автономных систем канализации: 

· энергонезависимая автономная канализация Sotralentz Epurbloc;

· энергозависимая канализация BIO-UNO (Франция);

· энергозависимая автономная канализация, Тверь;

· энергозависимая автономная канализация, Биокси.
Целью мероприятий по использованию локальной системы канализации является предотвращение попадания неочищенных канализационных стоков в природную среду, охрана окружающей среды и улучшение качества жизни населения.

Различием локальных КОС от индивидуальных канализационных очистных сооружений является то, что локальные КОС используются для отвода сточных вод от группы объектов канализования, а индивидуальная система очистки устанавливается для канализации одного объекта. 

Основными объектами канализования в х. Талловеров, х. Новоселовка, х.Пономарев, с. Усть-Мечетка к 2020 году будут являться объекты социальной инфраструктуры, общественные здания, промышленные предприятия и жилые кварталы.

В соответствии с принятыми нормами водопотребления определяется количество отводимых хозяйственно-бытовых сточных вод. Ниже приводится таблица расходов стоков к 2020 году при 20%-ом охвате централизованной канализацией х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка. Остальную часть жилого фонда СП предлагается канализовать с использованием индивидуальной автономной системы канализации.
Табл. 7.2.1.

Расчетные стоки на 2020 г.

	№ п.п
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения, л/сут К =1,1
	Максимальный суточный расход стоков, тыс. м³/сут

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными канализацией
	т. чел.
	0,417
	253
	0,106

	2.
	Промышленность и иные объекты 
	т. м³
	Расчетное потребление воды -10% безвозвратные потери
	
	0,0106

	3.
	Неучтенные расходы
	%
	10% от всех расходов
	
	0,0106

	4.
	Итого
	
	
	
	0,127


Общий объем канализационных стоков, отводимых по централизованной системе водоотведения, к 2020 году составит 0,127 тыс. куб. м в сутки.

В хозяйственно-бытовую канализацию помимо стоков от жилой застройки частично будут сбрасываться и производственные, а также стоки ливневых вод. Все загрязненные промышленные стоки предусматривается предварительно обрабатывать на автономных очистных сооружениях, предусматривающих нефтеуловители, пескоуловители или жироуловители, выбор которых зависит от вида производства.

После местной очистки производственные стоки принимаются в общую систему бытовой канализации. Жидкие отходы сельскохозяйственных ферм приему в систему канализации не подлежат.

Генеральным планом планируется установка локальных канализаций в х.Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка для канализования центральной административной части населенных пунктов. Это более рациональное и экономически оправданное решение вопроса отвода сточных вод с территории данных населенных пунктов. С учетом небольшой численности населения строительство централизованной системы канализации на всей территории населенных пунктов экономически нецелесообразно.

При разработке генерального плана МО в целях обеспечения населения объектами водоотведения предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Разработка проектно-сметной документации на строительство локальных очистных сооружений в х. Талловеров, х. Новоселовка, х.Пономарев, с. Усть-Мечетка (первая очередь).
2. Резервирование земельных участков под строительство локальных очистных сооружений в канализуемых населенных пунктах (первая очередь).
3. Строительство локальных и индивидуальных КОС в х. Талловеров, х.Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка (первая очередь).

4. Строительство канализационных сетей в центральной части х.Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка с подключением к проектируемым локальным КОС (первая очередь).
5. Предлагаемую генеральным планом схему расположения канализационных сетей и сооружений рекомендуется откорректировать специализированной организацией.

Проектируемые локальные очистные сооружения и канализационные сети х.Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка отображены на графической схеме М 1:5000 «Схема размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (фрагменты 1, 3, 5, 6)».
7.3. Энергоснабжение
Организация, эксплуатирующая районные электросети – ПО СЭС «Ростовэнерго Кашарский РЭС». Вышестоящая организация – ОАО «МРСК - Юга». Численность работающего персонала – 12 человек.
Источниками электроснабжения потребителей МО «Талловеровское сельское поселение» является электроподстанция 110/10 кВ ПС «Новоселовская» и ПС 35/10 кВ «Пономаревская». Питание электроподстанций осуществляется ВЛ 110 кВ и ВЛ 35 кВ от опорного центра ПС «Верхнесвечниковская» 220/110/35/10 кВ.

Таблица 7.3.1.
Характеристика источников электроснабжения Талловеровского СП
	№ п/п
	Наименование п/c
	Напряжение кВ
	Количество и установленная мощность трансформаторов МВА
	Нагрузка за 2005 г. МВА
	Износ оборудования %

	1
	ПС Новоселовская
	110/10
	1/2500
	-
	85

	2
	ПС Пономаревская
	35/10
	1/2500
	-
	85


В настоящее время энергоснабжение потребителей Талловеровского сельского поселения осуществляется по сетям 10 кВ от электроподстанций «Новоселовская» и «Пономаревская». Питающая сеть 10 и 0,4 кВ выполнена воздушными линиями электропередач (ВЛ).
Сети обладают недостаточной пропускной способностью на полное развитие территории. На некоторых участках опоры ВЛ требуют ремонта. Сеть ТП 10/0,4 кВ обеспечивает текущие нагрузки существующей жилой застройки.
Через территорию Талловеровского СП транзитом проходят высоковольтные линии электропередач 220 кВ.
Для понижения напряжения с 10 кВ до 0,4 кВ (380 В) на территории МО «Талловеровское СП» установлены  ТП и КТП разной мощности.

Общий расход электроэнергии всеми потребителями Талловеровского СП по данным «Кашарский РЭС» составил 1400 тыс. кВт/ч. 

Износ линий электропередач и трансформаторных подстанций (ТП) за время эксплуатации составил порядка 85%.

Проблемной зоной существующей системы электроснабжения всех населенных пунктов Талловеровского СП является инженерное оборудование 10/0,4 - морально устаревшее, недостаточной мощности и не отвечающее современным требованиям, физическая усталость металлоконструкций, большие потери электроэнергии при передаче, слабо развиты энергосберегающие и энергоэффективные технологии.

В населенных пунктах МО необходимо строительство (установка) дополнительных ТП, КТП, реконструкция и модернизация действующих ВЛ 10 кВ и ВЛ 0,4 кВ, строительство новых разводящих линий 10 кВ и 0,4 кВ. При росте энергопотребления на расчетный срок модернизация вышеуказанного оборудования станет необходимой.

В целях усовершенствования энергосистемы необходимым станет применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии (самонесущий изолированный провод), что значительно сократит потери и улучшит качество электроэнергии.

Проектные предложения.

Основная цель мероприятий – создание комфортных условий проживания граждан, обеспечение деятельности предприятий и индивидуальных предпринимателей МО «Талловеровское СП» путем реконструкции электрических сетей и организации уличного освещения, приобретение оборудования (распределительные щиты, современные трансформаторы, счётчики расхода электроэнергии, уличные фонари и др.).

Центром питания (ЦП) потребителей электроэнергии существующей застройки и проектируемых объектов нового строительства Талловеровского СП является ПС «Новоселовская» 110/10 кВ и ПС «Пономаревская» 35/10 кВ.

Проектом генерального плана в МО «Талловеровское СП» планируется реконструкция и модернизация оборудования ПС «Новоселовская» 110/10 кВ и ПС «Пономаревская» 35/10 кВ, существующих участков ВЛ 35 кВ, 110 кВ, ЛЭП 10 кВ и строительство новых линий электропередач 10 кВ, разводящих сетей, с применением новых энергосберегающих технологий и современных материалов, строительство дополнительных и модернизация существующих трансформаторных подстанций (ТП) и КТП (металлических КТП на более безопасные и надежные в плане электроснабжения закрытые КТП).

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора сельского поселения определены по срокам проектирования на основе численности населения, принятой настоящим проектом и «Нормативов для определения расчетных электрических нагрузок (квартир, коттеджей, микрорайонов, кварталов застройки и элементов распределительной сети), утвержденных приказом № 213 Минтопэнерго России 29 июля 1999 г. и «Нормативами градостроительного проектирования городских и сельских поселений Ростовской области». Указанные нормативы учитывают изменения и дополнения «Инструкции по проектированию электрических сетей РД 34.20.185-94».

Согласно нормативам укрупненный показатель удельной расчётной коммунально-бытовой нагрузки принят на расчётный срок для СП, не оборудованного стационарными электроплитами, 950 кВтч/чел. в год при числе часов использования максимума электрической нагрузки 4100 ч./год.

На первую очередь строительства норма удельного коммунально-бытового электропотребления принята 950 кВтч/чел. в год, число часов использования максимума электрической нагрузки 4100 ч./год, показатель удельной расчетной коммунально-бытовой нагрузки 0,23 кВт на человека.

Нормы электропотребления жилищно-коммунального сектора включают расход электроэнергии на жилые и общественные здания, предприятия коммунально-бытового обслуживания, наружное освещение, рекламу, системы водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (СНиП 2.07.01-93).

Таблица 7.3.2.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора МО «Талловеровское СП»:

	№
	Показатели
	Ед.измерения
	1 очередь
	Расчетный срок

	1
	Население
	Тыс. человек
	2,102
	2,03

	2
	Годовое электропотребление
	Млн. кВт. час
	1,99
	1,93

	3
	Максимальная электрическая нагрузка
	МВт
	0,48
	0,47


Электрические нагрузки предприятий МО «Талловеровского СП» приняты с учетом роста промышленного производства на первую очередь 5%, на перспективу 10 %. 

Суммарные электрические нагрузки по МО  приведены в таблице 7.3.3.

Таблица 7.3.3.

Суммарные электрические нагрузки МО «Талловеровское СП»:

	№ пп
	Виды потребителей
	1 очередь
	Расчетный срок

	
	
	Год. расход эл.энергии, млн. кВт час
	Максим. эл. нагр., МВт
	Год. расход эл.энергии, млн. кВт. час
	Макс. эл. нагр., МВт

	1
	Жилищно-коммунальный сектор
	1,99
	0,48
	1,93
	0,47

	2
	Промышленность и приравненные к ней потребители
	0,1
	0,024
	0,193
	0,047

	
	Итого
	2,09
	0,5
	2,123
	0,52


Максимальная электрическая нагрузка МО «Талловеровское СП» на первую очередь равна 0,5 МВт, на расчетный срок составит 0,52 МВт.

На данный момент перебои в подаче электроэнергии потребителям не наблюдаются. В перспективе необходима реконструкция и модернизация существующего оборудования трансформаторных подстанций во всех населенных пунктах МО, физически и морально устаревшего, а также строительство дополнительных ТП в проектируемой жилой застройке населенных пунктов СП для бесперебойной подачи электроэнергии потребителям.

Настоящим генеральным планом предлагаются следующие мероприятия:

· реконструкция и модернизация оборудования ПС «Новоселовская» 110/10 кВ и ПС «Пономаревская» 35/10 кВ;
· реконструкция и модернизация изношенных ВЛ 110 кВ, ВЛ 35 кВ, ЛЭП 10 кВ, ЛЭП 0,4 кВ на территории МО;

· строительство безопасных и надежных ТП, КТП, с использованием современного энергосберегающего оборудования на территории поселения;

· перекладка ВЛ 10 кВ в населенных пунктах СП с выносом за пределы жилых кварталов и размещением вдоль основных улиц и проездов с соблюдением охранных зон воздушных линий электропередачи;
· прокладка ВЛ 10 кВ по всему МО, при освоении новых земельных участков в целях жилищного, гражданского и промышленного строительства, с применением энергосберегающих технологий и современных материалов;

· для освещения улиц в населенных пунктах МО «Талловеровское СП» планируется строительство разводящих сетей освещения с применением новых энергосберегающих технологий с присоединением данных сетей к ТП и ПС на территории СП;

· применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии (самонесущий изолированный провод), что значительно сократит потери и улучшит качество электроэнергии.

МО «Талловеровское СП» рекомендуется заказать в специализированной проектной организации корректировку схемы существующей сети 220 кВ, 110 кВ, 35 кВ,  10 кВ с указанием ТП и КТП, требующих реконструкции и мест установки, строительства новых современных ЛЭП 10 кВ, ТП с учётом проектных решений части генерального плана.

Существующие и проектируемые ЛЭП 10 кВ, 35 кВ, 110 кВ, ПС «Новоселовская» 110/10 кВ и ПС «Пономаревская» 35/10 кВ, трансформаторные подстанции Талловеровского СП отображены на графической схеме М 1:5000 «Схема размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (фрагменты 1-7)».
7.4. Газоснабжение

Существующее положение.

В муниципальном образовании «Талловеровское сельское поселение» газоснабжение осуществляется сжиженным газом, который доставляется в баллонах. В настоящее время сжиженный газ используется на нужды горячего водоснабжения, отопления и приготовления пищи.

ЗАО «Лорес» была разработана схема газоснабжения Кашарского района, в том числе и Талловеровского сельского поселения.

Данные об объемах потребления баллонного газа МО «Талловеровское сельское поселение» отсутствуют. 

Проектные предложения.

При проектировании системы централизованного газоснабжения МО «Талловеровское сельское поселение» потребность в газе определяется по укрупненным показателям.

Расход газа на проектный срок рассчитан из условий полной газификации х.Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка Талловеровского сельского поселения. Природный газ предусмотрено использовать по следующим направлениям:

· на приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных нужд и санитарно-гигиенических нужд населения;

· на отопление жилого и общественного фонда;

· на отопление, вентиляцию, горячее водоснабжение и технологические нужды сельскохозяйственных и агропромышленных предприятий.

Обеспечение жителей населенных пунктов горячим водоснабжением предусматривается от газовых водонагревателей, а отопление - от индивидуальных источников тепла.

Источником газоснабжения населенных пунктов Талловеровского СП будет являться природный газ, транспортируемый по проектируемому межпоселковому газопроводу высокого давления от АГРС сл. Кашары. 

Схема газификации Талловеровского сельского поселения разработана с учетом схемы газоснабжения Кашарского района Ростовской области, запроектированной ЗАО «Лорес».

Проектом генерального плана к 2030 году планируется 100%-ый охват газоснабжением населенных пунктов МО «Талловеровское СП» путем прокладки трассы межпоселкового газопровода высокого давления от АГРС сл. Кашары до проектируемых ГРП газифицируемых населенных пунктов.
По стабилизационному сценарию развития с учетом миграции численность населения МО «Талловеровского СП» на расчетный срок к 2020 году составит 2102 человека. 

При составлении проекта генерального плана СП допускается принимать укрупненные показатели потребления газа, м3/год на 1 чел., при теплоте сгорания газа 34 МДж/м3 (Qн = 7985 ккал/м3) - СП 42-101-2003:

Расход газа на жилищно-коммунальные нужды при 100% охвате газоснабжением существующих и новых застраиваемых территорий на 2020г. принят из расчёта в среднем 300 м3 на человека в год и составит 0,63 млн. м
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Таблица 7.4.1.

Расход газа на жилищно-коммунальные нужды к 2020 г., тыс. м.³/год

	Населенный пункт
	Численность населения,

чел.
	Потребность в газе на расчётный срок

2020г., тыс. куб. м

	МО «Талловеровское СП»
	2102
	630,6


Годовые расходы газа на нужды предприятий торговли, бытового обслуживания непроизводственного характера и т.п. СП можно принимать в размере до 5 % суммарного расхода теплоты на жилые дома (СП 42-101-2003):

V= 630600*0,05= 31530 м куб =0,032 млн. м
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Доля потребления газа промышленными предприятиями СП составит 15% от общего объема газопотребления на жилищно-коммунальные нужды (расход газа по промышленности подлежит корректировке).

V = 630600*0,15= 94590 м3 =0,095 млн. м
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Суммарный расход газа составит:

V= 0,63 +0,032 +0,095 = 0,757 млн. м
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Максимальный расчетный часовой расход газа [image: image39.wmf]h
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, м3/ч, при 0°С и давлении газа 0,1 МПа (760 мм рт. ст.) на хозяйственно-бытовые и производственные нужды следует определять как долю годового расхода по формуле:
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 — коэффициент часового максимума (коэффициент перехода от годового расхода к максимальному часовому расходу газа);

Qy — годовой расход газа, м3/год.
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Расчёты отображают суммарные расходы газа на жилищно-коммунальные нужды и промышленные предприятия существующей и планируемой застройки населенных пунктов СП. 

Проектом генерального плана планируется строительство газораспределительных пунктов (ГРП), ШРП, внутрипоселковых газопроводов среднего и низкого давления на территории х. Талловеров, х. Новоселовка, х.Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка.
Размещение наружных газопроводов по отношению к зданиям, сооружениям и параллельным соседним инженерным сетям следует производить в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01. Высоту прокладки надземных газопроводов следует принимать в соответствии с требованиями СНиП II-89.

Генеральным планом МО «Талловеровское СП» в части развития системы газоснабжения предлагается:

· разработка проектно-сметной документации по газификации х.Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х.Федоровка;
· строительство межпоселкового газопровода высокого давления на территории МО «Талловеровское СП» от АГРС сл. Кашары, в соответствии с разработанной схемой газоснабжения Кашарского района Ростовской области ЗАО «Лорес»;
· газификация х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка до 2020 г.;

· строительство газорегуляторных пунктов ГРП в х. Талловеров, х.Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка;

· строительство газораспределительных пунктов шкафного типа (ШРП) на территории газифицируемых населенных пунктов;

· строительство разводящих сетей газопроводов среднего и низкого давления в существующей и перспективной застройке х. Талловеров, х.Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка.

Проектируемые межпоселковые газопроводы высокого давления, разводящие газопроводы среднего давления, а также газорегуляторные и газораспределительные пункты (ГРП, ШРП) отображены на графической схеме М 1:5000 и М 1:25000 «Схема размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (фрагменты 1, 2, 3, 5, 6)».
7.5. Теплоснабжение
Существующее положение

Согласно данным, предоставленным администрацией МО «Талловеровское сельское поселение», на территории СП котельных нет.
Отопление зданий жилого фонда происходит от индивидуальных источников тепла.

Проектные предложения.

Проектом генерального плана в части теплоснабжения предусматривается более широкое применение автономных систем теплоснабжения объектов промышленности, социальной сферы и жилого фонда.
Для обеспечения теплоснабжением административных, социальных объектов и объектов промышленности предлагается использование автоматизированных блочно-модульных водогрейных котельных установок. Для жилого фонда СП - автономные системы отопления (водогрейные котлы).

Использование водогрейных котлов дает ряд преимуществ:

· компактные размеры;

· большая тепловая мощность;
· высокий КПД и низкий уровень выбросов благодаря конденсационным технологиям;

· быстрое приготовление горячей воды для отопления;
· автоматическая система защиты циркуляционного насоса от гидравлических ударов;
· электронный розжиг и модуляция;
· номинальное давление газа до13 Мбар, минимальное до 3,5 Мбар;
· защита от скачков напряжения;
· эл. подключение не требует соблюдения полярности;
· возможна работа на сжиженном газе (при замене форсунок).

Примеры фирм-изготовителей водогрейных котлов:

· российские водогрейные котлы: «Богатырь», ЗИОСАБ, Иж КВ, КДВ-80М, КВ-400/95, КВ-750/95, КВ-1100, ВК-21;
· североамериканская (Канада) компания Camus hydronics Ltd., котлы серии MicoFlame-4000;

· итальянская компания Immergas S.p.A., котлы серии Victrix Superior 32 kW, Victrix 75, Hercules Condensing, Eolo Maior kW, Immerstor, Dim, Zeus Superior.
Основные направления развития теплоснабжения:

· отопление индивидуальной застройки предлагается от местных источников (поквартирных теплогенераторов);

· применение систем индивидуального (автономного) теплоснабжения в малоэтажной застройке, мелких предприятиях и общественных зданиях;
· строительство современных, маломощных, экономичных, тепло-энергоэффективных автоматизированных блочно-модульных котельных.
7.6. Связь

В настоящее время развитие средств связи является наиболее динамично развивающейся отраслью как в России в целом, так и на территории Талловеровского сельского поселения.

Комплекс коммуникаций сельского поселения представлен практически всеми основными видами связи: почтовой, телеграфной, факсимильной, компьютерной и др.

В настоящее время в поселении работает 3 почтовых отделения: в х.Талловеров, х. Пономарев и с. Усть-Мечетка, оказывающих услуги населению в области связи. 

На протяжении последних лет территория поселения освоена основными сотовыми операторами России с установкой необходимого оборудования и инфраструктуры для обслуживания населения. В настоящее время свои услуги жителям населенных пунктов Талловеровского сельского поселения предоставляют два оператора мобильной связи – Мегафон, МТС. Вся территория хуторов Талловеров и Пономарев находится в зоне приема данных сотовых операторов. В остальных населенных пунктах сельского поселения имеется 1-2 оператора мобильной связи.

Также в сельском поселении имеется 250 номеров проводной телефонной связи: в х. Талловеров (150), х. Пономарев (50) и в с. Усть-Мечетка (50). 

Проектом генерального плана в расчетный срок предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

Количество абонентов стационарной проводной связи к 2020 году может вырасти на 10-15% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшиться в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Предлагается до 2030 года установить не менее 3-х дополнительных универсальных таксофонов, обеспечивающих доступ к международной, междугородней и местной связи.

Предполагается, что до 2020 года охват населения муниципального образования телевизионным вещанием 6-ти и более программ достигнет 100% и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств, а также переход на цифровое вещание. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населения.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 70% семей, 90% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2020 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.

Основные показатели по всему поселению в целом представлены в таблице 7.6.1.

Таблица 7.6.1.

	№ п/п 
	Показатели
	Единица измерения
	Существующее положение 2010г.
	Расчетный срок 2030г.

	1.
	Количество номеров проводной телефонной связи
	Шт.
	160
	205

	2.
	Телефонная плотность фиксированной связи
	номеров на 100 чел.
	7,3
	7,5

	3.
	Уровень цифровизации местной телефонной связи
	%
	100
	100

	4.
	Проникновение подвижной связи
	АУ/на 100чел.
	89*
	125*

	5.
	Количество таксофонов
	Шт.
	7
	10*

	6.
	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет
	Ед.
	1
	1

	7.
	Количество отделений почтовой связи
	Ед.
	3
	2*

	8.
	Количество операторов мобильной связи
	Ед.
	3
	4


*- определено оценочно
7.7. Энергосбережение
Основные мероприятия в части развития инженерной инфраструктуры МО «Талловеровского СП» должны быть направлены на энергосбережение.

23 ноября 2009 года вышел Федеральный закон №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Энергосбережение - реализация организационных, правовых, технических, технологических, экономических и иных мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования (в том числе объема произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг).

В соответствии со ст. 11 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ здания, строения, сооружения должны соответствовать требованиям энергетической эффективности, установленные уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Согласно гл. 7 ст. 24 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ, начиная с 1 января 2010 года, бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.

В соответствии с гл. 10 ст. 48 п. 3 Федерального закона №261-ФЗ региональные, муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны  быть утверждены до 1 августа 2010 года.

Энергосбережение в водоснабжении и водоотведении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение потребителей современными приборами учета; 

· установка энергосберегающего оборудования в водоснабжении и водоотведении.

Энергосбережение в энергоснабжении.

Энергосбережение ни в коем случае не предполагает ограничения энергоснабжения потребителей. 

Цель энергосберегающих программ – помочь оптимизировать потребление и исключить неоправданные затраты.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· проведение мероприятий по энергосбережению в передаче электрической энергии (оптимизация режимов работы оборудования и др.);

· энергосбережение посредством реконструкции и замены существующего оборудования трансформаторных подстанций (ТП) на более технологичное и энергоэффективное;

· оснащение участников рынка электрической энергии современными приборами учета энергии; 

· внедрение современных светодиодных энергосберегающих ламп;

· установка энергосберегающих газонаполненных ламп, применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии;

· установка реле, датчиков движения и звука, при срабатывании которых подается сигнал на включение или выключение электрической цепи.

В соответствии с Федеральным законом №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» гл. 7 ст. 24 п. 1 при осуществлении перечисленных энергосберегающих мероприятий и иных мер по энергосбережению суммарные электрические нагрузки МО «Талловеровское СП» на первую очередь к 2020 г могут уменьшиться на 15 % и составить (годовой расход эл. энергии) 1,78 млн. кВт час от 2,09 млн. кВт час.

Энергосберегающие технологии начинаются с оптимизации режимов работы оборудования. Вывод из работы малонагруженного, низкоэкономичного оборудования, разработка нормативно-технической документации и режимных карт обеспечивают значительное повышение энергоэффективности.

8. Инженерная подготовка территории
Инженерная подготовка территорий является одной из важнейших градостроительных задач.

Цель инженерной подготовки территории – улучшить физические характеристики территорий населенных пунктов, сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защитить от неблагоприятных физико-геологических процессов – затопления во время паводков, повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств грунта, оползневых явлений и т.п.

Первоочередной задачей инженерной подготовки является обеспечение поверхностного стока с территории СП, предотвращение заболачивания территорий и образования на них пыли и грязи. Кроме придания проектируемым поверхностям требуемых уклонов и сооружения водоотводящих устройств необходимо предусматривать защиту почвенных слоев от размыва поверхностными водами, а также от выветривания грунтов, что достигается путем озеленения или устройства покрытий.

На территории МО «Талловеровское СП» имеются следующие проблемы:

· подтопление, затопление территории;
· повышенный уровень грунтовых вод;
· отсутствие систем ливневой канализации.

Подтопление и затопление территории.

Особое значение в борьбе с наводнениями и подтоплениями имеют мероприятия, направленные на устранение противоэрозийной, противооползневой и противоселевой опасности, а также административные меры, направленные на ограничение застройки и хозяйственного освоения паводкоопасных территорий.

Для уменьшения вредного воздействия вод проводятся берегоукрепительные работы и другие мероприятия по защите населения и объектов промышленного, хозяйственного назначения.

На территории Талловеровского СП во время весеннего половодья происходит подтопление домовладений в х. Талловеров по ул. Южная от №1 до №9, в с. Усть-Мечетка в районе ул. Набережная.
Необходимы мероприятия по расчистке и профилированию русла реки Мечетная, с приданием устойчивых откосов, укрепление откосов одерновкой, посевом трав, посадкой деревьев и кустарников, выполнение работ по обвалованию территорий в х. Талловеров, с. Усть-Мечетка, занятых объектами жилищного и гражданского назначения, строительство систем ливневой канализации.
Инфильтрация.

На территории СП наблюдается повышение уровня грунтовых вод вследствие инфильтрации. Основным источником питания подземных вод являются атмосферные осадки. При плохих условиях отвода вод с поверхности и проницаемом для воды верхнем слое почвы создаются благоприятные условия для инфильтрации воды с поверхности в почву. Прошедшая в почву вода под влиянием силы тяжести опускается в более глубокие слои, пока не встретит на своем пути непроницаемые, т.е. водоупорные, грунты. На кровле водоупора происходит задержка воды, в водовмещающих породах накапливаются подземные воды.

Ливневая сеть водоотведения в населенных пунктах муниципального образования Талловеровского СП отсутствует.

Дождевые и талые воды с улиц населенных пунктов по причине неровностей рельефа частично перемещаются в естественные понижения. 

Вместе с потоком сточных вод в реки и каналы попадает мусор. Необходимо проведение мероприятий по их очистке.

Ливневые и талые воды образуют на улицах населенных пунктов СП лужи и подтапливают здания и сооружения. Отсутствие системы ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства, но и приводит к повышению уровня грунтовых вод, подтоплению территории и разрушению твердых и грунтовых покрытий улиц и дорог.

Для решения данных проблем в населенных пунктах СП необходимо разработать схему вертикальной планировки исходя из условий максимального сохранения естественного рельефа, почвенного покрова и существующих зеленых насаждений, проектирование систем ливневой канализации и локальных очистных сооружений дождевой канализации.

Проектные решения:

Общими мероприятиями по инженерной подготовке территории являются следующие:

· организация поверхностного стока с территорий капитальной застройки или на участках, не имеющих стока поверхностных вод на соседние улицы;

· устройство открытой (закрытой) водосточной сети;

· вертикальная планировка территории для обеспечения необходимых уклонов для организации сброса поверхностных вод, а также засыпка ям и канав.

Для МО «Талловеровского СП» определены следующие мероприятия:

· организация поверхностного стока (открытая водосточная сеть);

· вертикальная планировка территории для обеспечения необходимых уклонов для организации сброса поверхностных вод;

· защита территории от подтопления (затопления);

· уменьшение уровня грунтовых вод.
Методы защиты территории от затопления.

В борьбе с затоплением территории МО возможно использование различных методов: основные из них – сплошная подсыпка территории до незатопляемых отметок; обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами, осуществление мероприятий по берегоукреплению (устройство каменной наброски, облицовка железобетонными плитами, возведение лотков).

Защита территории от затопления должна, как правило, сопровождаться защитой её от подтопления. Эта защита осуществляется устройством береговой горизонтальной дрены, системой вертикальных дренажных колодцев или их сочетаний. Понижение уровня грунтовых вод предусматривается и на территориях, где возможен их подъём, например при застройке.

Необходима расчистка русла реки Мечетная, возведение дамб обвалования в районах возможного подтопления до незатопляемой отметки, а также уполаживание откосов и закрепление их посадкой кустарников и деревьев.
Необходимо в расчетный срок генерального плана запретить новое жилищное строительство и осуществить постепенный вынос жилья, расположенного в зоне возможного подтопления при 1% паводке на реке Мечетная.
Инфильтрация.

Организация поверхностного стока, устройство берегового дренажа (сооружение, устраиваемое для перехвата или понижения уровня подземных вод), а также повышение благоустройства территории способствует снижению горизонта подземных вод, так как при этом уменьшается инфильтрация воды в грунт с поверхности. Повышением планировочных отметок поверхности в равнинных условиях рельефа можно достичь требуемой нормы осушения без снижения основного горизонта подземных вод.

Ливневая канализация.

В настоящее время ливневая сеть водоотведения в СП отсутствует. 
Проектом генерального плана предусматривается проектирование сети дождевой канализации в х. Талловеров.

Предполагается организовать на первую очередь дождевую сеть канализации центральной части хутора.
В настоящем проекте даны предложения по организации системы дождевой канализации, посредством которой отводятся поверхностные стоки с улиц, а также с территорий общественных объектов застройки, с территорий производственно-коммунальных предприятий. Поверхностные воды системой открытых водоотводных устройств собираются и отводятся на очистку.

Для сбора и отведения поверхностных стоков на территории существующей застройки предусматривается открытая система водоотвода (лотки, кюветы, канавы).

Дождевая сеть намечается с учётом границ водосборных бассейнов. Территория населенного пункта представляет собой один бассейн канализования поверхностных стоков, которые обслуживаются сетью каналов и лотков.

Проектом генерального плана предусмотрено строительство очистных сооружений дождевой канализации (ОСДК) в центральной части х. Талловеров на р.Мечетная. Дождевой сток от дождей малой и средней интенсивности, а также наиболее грязная часть дождевого стока от больших дождей будет поступать на ОСДК. После очистки на локальных очистных сооружениях сточные воды будут отводиться в р. Мечетная.

Наименьший продольный уклон равен 3% для обеспечения незаиливающей скорости течения жидкости.

Дождевые стоки собираются и транспортируются системой открытых железобетонных лотков на очистные сооружения дождевой канализации.

На водоотводном устройстве предусматривается камера ливнеспуска (перед ОСДК) или аварийный водосброс, для сброса части дождевых вод от дождей большой интенсивности (но не более 30% объема годового стока).
Примером открытого (простейшего) бетонного лотка дождевой канализации является следующий рисунок 8.1.

Рисунок 8.1.
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Проектом генерального плана предусматривается отведение части условно чистых дождевых вод из водоперепускных камер по ливнеотводу в пожарные накопительные емкости, а остальная часть отводится непосредственно в поверхностные воды (р. Мечетная).

Для очистки дождевых сточных вод гаражей, стоянок агротехники, моек рационально применить установки «Свирь» (ООО «Инженерное оборудование»). Установка обеспечивает очистку сточных вод, загрязненных частицами глины, песка и нефтепродуктами до показателей, соответствующих нормативным требованиям к ПДК загрязнений в воде водоемов, что позволяет сбрасывать очищенные сточные воды непосредственно в водоем (р. Мечетная). 
Еще примером локальных очистных сооружений очистки поверхностных сточных вод может являться система очистки фирмы Flotenk.
Основные элементы системы очистки сточных вод:

· распределительный колодец;
· пескоотделитель;
· масло-бензоотделитель;
· сорбционный фильтр;
· колодец для отбора проб.

Основными достоинствами предлагаемого технического оборудования являются:

· высокая степень очистки стока при относительно небольших габаритных размерах сооружений;

· простота в обслуживании, высокая эксплуатационная надежность;

· стабильная работа при колебаниях расходных характеристик поступающих сточных вод.

Расход дождевых вод, направляемых на очистку, определяется согласно:

· СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;

· «Рекомендациям по расчёту систем сбора, отведения и очистки поверхностного стока с селитебных территорий, площадок предприятий и определению условий выпуска его в водные объекты» ФГУП «НИИ ВОДГЕО»;

· СНиП 23-01-99* «Строительная климатология»;

· СН 496-77 «Временная инструкция по проектированию сооружений для очистки поверхностных сточных вод».

Расчёт количественных характеристик поверхностного стока.

Для х. Талловеров назначен один бассейн канализования поверхностного стока и принято одно очистное сооружение.

Поверхностный сток отводится с территории, в том числе:

· водонепроницаемой поверхности (кровли зданий, асфальтобетонных покрытий дорог);

· площади озеленения (газоны).
Годовые расходы поверхностных сточных вод.

Среднегодовой объём поверхностных сточных вод, образующихся на период выпадения дождей, таяния снега и мойки дорожных покрытий, определяется по формуле:

Wг = Wд +Wт+ Wм;

где:

Wд , Wт, Wм – среднегодовой объём дождевых, талых и поливомоечных вод, м³.

Расчётные среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам приведены в таблице 8.2.1.

Табл. 8.2.1.

Среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам.
	Общая площадь стока, га
	Расчетные объемы дождевого стока, тыс.м3
	Мах. суточный объем талых вод, тыс.м3
	Среднегодовые объёмы поверхностных вод, тыс.м3

	
	
	
	дождевые

Wд
	талые Wт
	моечные

Wм
	суммар-ные

Wг

	267,3
	13,1
	7,48
	359,25
	351,23
	40,1
	750,58


Определение расчётного объёма дождевого стока при отведении его на очистку.

Объём дождевого стока от расчётного дождя, отводимого на очистные сооружения с селитебных территорий и площадок предприятий, определяется по формуле:

Wоч = 10  х  hа  x  Ψmid  x  F,

где:

F – расчетная площадь стока, га;

hа – максимальный слой осадков за дождь, мм., сток от которого подвергается очистке в полном объёме, hа = 7мм;

Ψmid - средний коэффициент стока для расчётного дождя. 

Максимальный суточный объём талых вод, отводимых на очистку в период снеготаяния – Wт.сут, определяется по формуле:

Wт.сут = 10  х  Ψт  х Ку  x  F  x  hc,

где Ψт – общий коэффициент стока талых вод (принимается 0,5-0,7);

F – площадь стока, га;

Ку – коэффициент, учитывающий частичный вывоз и уборку снега.

hc – слой талых вод за 10 дневных часов, мм, принимается в зависимости от расположения объекта (принимается – 7 мм).

С целью уменьшения производительности очистных сооружений производится регулирование стока по объёму путём устройства аккумулирующих резервуаров.

Из аккумулирующих ёмкостей стоки поступают на очистные сооружения в составе:

· отстойников (комбинированное отстаивание - гидравлическое и на тонкослойных модулях с применением реагентов);

· блока доочистки (доочистка на напорных фильтрах с керамзитовой, антрацитовой загрузкой и тонкой очисткой на фильтрах с сорбентной загрузкой);

· установки УФО (последующее обеззараживание очищенных поверхностных вод).

Глубина очистки поверхностных стоков должна соответствовать требованиям «Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами».

Генеральным планом предлагается рассмотреть возможность повторного использования очищенного поверхностного стока в системах технического водоснабжения (для полива).

9. Благоустройство

Работы, связанные с улучшением функциональных и эстетических качеств уже подготовленных в инженерном отношении территорий, относятся к работам по благоустройству. Значение благоустройства территорий очень велико. По уровню благоустройства можно судить не только о качестве инженерного обеспечения населенного пункта, но и о качестве работы органов исполнительной власти. Федеральный закон №131 от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепил ответственность органов местного самоуправления за благоустройство территории. Состояние благоустройства населенных пунктов выступает своеобразным «фасадом», по содержанию которого население определяет качество среды обитания и уровень работы органов исполнительной власти.
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Многолетнее недофинансирование работ по содержанию существующих объектов благоустройства, отсутствие средств на строительство и приобретение новых элементов благоустройства требует особого внимания к данной сфере муниципального хозяйства.

Генеральным планом предусматриваются мероприятия как по эксплуатации существующих объектов благоустройства, так и по строительству новых объектов с применением  качественно новых материалов и технологий.

9.1. Искусственные покрытия и малые формы

Основным функциональным объектом благоустройства выступают искусственные покрытия (одежды) дорог, улиц, тротуаров, пешеходных дорожек и различных площадок. Искусственные покрытия должны обладать достаточной прочностью, обеспечивающей их устойчивость под динамической и статической нагрузкой в различные времена года в зависимости от их назначения.

Анализ селитебных, промышленных и коммунально-складских зон населенных пунктов СП выявил недостаточную обеспеченность территорий различными видами искусственных покрытий (качество существующих покрытий от хорошего до неудовлетворительного). Наилучшее состояние в х. Талловеров и х.Пономарев, качество покрытий возрастает от периферийных районов к центру. Основной применяемый материал - асфальтобетон. 

Особенностью Талловеровского СП является расположение на северной окраине х. Пономарев монументального мемориального комплекса  и лесопарка, посвященного событиям по установлению Советской власти на севере Ростовской области.
В расчетный срок основным направлением будут выступать работы по строительству новых, реконструкции и ремонту существующих искусственных покрытий с более широким  применением современных материалов и технологий. Необходимо существенно расширить номенклатуру применяемых видов покрытий в зависимости от назначения, интенсивности использования и места расположения покрытия, особенно в части тротуаров, пешеходных дорожек и площадок различного назначения. Покрытие детских площадок рекомендуется выполнять из  песчано-гравийной смеси, что существенно снижает детский травматизм. 

Особое внимание при проектировании и выполнении работ необходимо обратить на рекомендуемые продольные и поперечные уклоны дорог, тротуаров и площадок, наличие водопропускных устройств, обеспечивающих отвод ливневых и паводковых вод. Проектирование, строительство и реконструкция тротуаров и пешеходных дорожек должно производиться с максимальным учетом сложившихся пешеходных связей и пожеланий населения.

Проектом генерального плана в расчетный срок предлагается:

· Выполнение комплекса работ приданию статуса лесопарка зеленым насаждениям окружающим мемориальный комплекс в районе х.Пономарев, с выполнением работ по реконструкции существующих зеленых насаждений и ремонту мемориального комплекса.

· Оборудование зон отдыха:

· в районе в районе с Усть-Мечётка на реке Большая, 

· между хуторами Талловеров и Фёдоровка на реке Мечётная,

· на берегу Пономарёвского водохранилища.

Важный элемент благоустройства населенного пункта – малые архитектурные формы. При умелом использовании они позволяют существенно обогатить архитектурно-эстетический облик населенного пункта даже при сравнительно ограниченных финансовых средствах. В застройке необходимы киоски, афишные тумбы, рекламные конструкции, витрины, дорожные знаки, указатели, беседки, ограды, скамейки, осветительные приборы и большое количество других функциональных и декоративных элементов среды населенного пункта. Малые архитектурные формы более других элементов благоустройства должны соответствовать своему окружению - архитектуре жилых, общественных, производственных зданий, характеру зеленых насаждений, масштабу пространств, рисунку и фактуре искусственного покрытия и т.д. 
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Территория населенных пунктов СП (по сравнению с другими городами и селами Ростовской области) недостаточно обеспечена малыми архитектурными формами. Вместе с тем, положение х. Пономарев как возможного центра событийного туризма на Территории Кашарского района требует повышенного внимания к формированию эстетической и утилитарной сторон поселковой среды. Ежегодно необходимо увеличивать плотность малых архитектурных форм, существенно расширяя имеющуюся номенклатуру как предметов утилитарного, так и декоративно-эстетического характера. Особое внимание необходимо обратить на установку малых архитектурных форм в центре хуторов, зонах внешнего транспорта, местах массового скопления и отдыха населения.

В первую очередь необходимо осуществить установку малых архитектурных форм для детей и подростков (детские и спортивные площадки и городки).

9.2. Озеленение территории

Зеленые насаждения – один из важнейших элементов благоустройства. Окружающая среда оказывает значительное влияние на человека, поэтому в системе различных мероприятий по сохранению и улучшению окружающей среды важное место отводится озеленению территорий населенных пунктов. 

Озелененные территории обладают многими положительными свойствами: поглощают углекислоту, обогащают воздух кислородом, служат средством защиты от пыли, загрязнений атмосферного воздуха отходами промышленного производства и транспорта, в определенных условиях защищают от шума. Зеленые массивы улучшают микроклиматические условия, поскольку снижают силу ветра, увеличивают влажность воздуха, регулируют тепловой режим, в условиях населенных пунктов Талловеровского СП защищают жилые кварталы от неблагоприятных климатических условий и вредного воздействий автомобильного транспорта. Значительную роль играют зеленые насаждения в формировании архитектурно-художественного облика населенного пункта.

Климатические условия севера Ростовской области создают неблагоприятные условия для произрастания большинства деревьев, кустарников. Зеленые насаждения в селе требуют постоянного ухода и полива.

Система зеленых насаждений сельских территорий представлена:

· зелеными насаждениями общего пользования на территории улиц и площадей, скверов и парка;

· зелеными насаждениями ограниченного пользования на территориях детского сада, школы, учреждений культуры;

· зелеными насаждениями специального назначения в санитарно-защитных зонах, на территории предприятий, учреждений.

В настоящее время (при норме на одного жителя 12м² озелененных территорий общего пользования
) необходимо 2,5 га озелененных территорий общего пользования. Существующая площадь зеленых насаждений общего пользования составляет более 5 Га. Существенным недостатком имеющегося озеленения является крайняя запущенность и всеобщая неблагоустроенность озелененных территорий в черте населенных пунктов СП и ограниченный видовой состав деревьев и кустарника, что не позволяет методами озеленения улучшить архитектурно-художественный облик населённых пунктов. Первоочередным мероприятием должно стать проведение работ по санитарной очистке озелененных территорий, выпиловки сухих деревьев, сорных пород деревьев, кустарников и молодой поросли. 
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В расчетный срок необходимо выполнить реконструкцию существующих озелененных территорий в границах населенных пунктов СП, первоочередным мероприятием выполнить работы по реконструкции существующих зеленых насаждений в х.Пономарев. Существующие и планируемые озелененные территории отображены в графической части проекта генерального плана.

При реконструкции сельских улиц предусмотрена организация пешеходных озелененных аллей, что позволит существенно улучшить условия передвижения пешеходов в весенне-летний период. 

При реализации мероприятий по озеленению необходимо существенно расширить видовой состав применяемых растений, адаптированных к местным условиям произрастания.

9.3. Освещение

Освещение - это средство не только для обеспечения нормального светового режима, но и для выявления архитектурных достоинств застройки в темное время суток. Освещение – могучее средство пропаганды, информации и рекламы. Хорошее, грамотно выполненное освещение ассоциируется у населения с безопасностью, надежностью, достатком и успехом. Научно доказана зависимость: уровня освещенности улиц и уровня уличной преступности на них, уровня освещенности  и уровня аварийности на дорогах.

Освещение застроенных территорий в вечернее и ночное время – одна из важнейших задач благоустройства. Освещение населенного пункта осуществляется правильным подбором искусственных источников света, помещенных в определенных местах и на определенной высоте с соответствующим расстоянием между ними.

В настоящее время часть застроенных территорий населенных пунктов СП освещается в ночное время.

Основные направления работы органов исполнительной власти СП в части улучшения системы освещения должны быть направлены на расширение системы освещения и энергосбережение. Необходимо добиться нормируемого уровня освещения улиц и дорог и выстроить соподчиненную систему освещения главных и второстепенных улиц. В расчетный срок необходимо выполнить мероприятия по устройству автоматической системы освещения в селе, работающей в различных режимах (сумерки, полное освещение, дежурное освещение).

Вторым направлением работ по освещению будет освещение территорий объектов социальной сферы и жилых кварталов, в первую очередь должны быть надлежаще освещены территории с пребыванием детей и подростков.

Отдельное направление в освещении - это декоративное и архитектурное освещение; предлагается выполнить  архитектурное освещение наиболее значимых зданий и объектов: административные здания, мемориальный комплекс, торговые центры и ряд других.

Ночное освещение коммерческих объектов (реклама, вывески, витрины, подсветка и т.п.)  должно согласовываться с органами архитектуры.
Глава II. Обоснование предложений и вариантов решения задач территориального планирования методами прогнозирования развития территории

1. Демографический прогноз
Демографический прогноз - это научно обоснованное предвидение основных параметров движения населения и будущей демографической ситуации: численности, возрастно-половой и семейной структуры, рождаемости, смертности, миграции. Необходимость демографического прогнозирования связана с задачами прогнозирования и планирования социально-экономических процессов в целом. Без предварительного демографического прогноза невозможно представить себе перспективы производства и потребления товаров и услуг, жилищного строительства, развития социальной инфраструктуры, здравоохранения и образования, пенсионной системы, решение геополитических проблем и т.д. Именно поэтому деятельность по прогнозированию динамики численности и структуры населения, численности и структуры семей, отдельных демографических процессов составляет важнейшую часть общей деятельности международных, государственных и неправительственных организаций, учреждений и научных институтов.

В основу прогнозных расчетов основных показателей демографических процессов Талловеровского сельского поселения на перспективу до 2029 года положены сложившиеся в последние десятилетия сдвиги в динамике численности населения Талловеровского района Ростовской области, изменения в его половозрастной структуре, воспроизводстве, миграциях. Принимались во внимание также географические особенности поселения, выполняемые им функции, тенденции развития современных демографических процессов России и Ростовской области.

Метод передвижки возрастов открывает перед разработчиками демографического прогноза широкие возможности. В отличие от экстраполяционного и аналитического он позволяет получать не только общую численность населения, но и его распределение по полу и возрасту.

На практике прогноз населения осуществляется на основе повозрастных данных для каждого пола в отдельности. Рождаемость выражается в ее повозрастных коэффициентах. Сила смертности выражается в повозрастных вероятностях дожить до следующего возраста отдельно для мужчин и женщин. Миграцию принято измерять в терминах ожидаемой ежегодной нетто-миграции, классифицированной по полу и возрасту. Более современной тенденцией является стремление уточнить миграцию, выделив, где возможно, приток и отток.

Расчеты производятся в терминах «цикла прогнозирования», каждый из которых обычно равен 5 годам. Стартуя с переписных или других исходных данных, последовательно применяются данные о рождаемости, смертности и миграции на протяжении одного цикла прогнозирования, суммируя затем результаты, чтобы получить оценку населения на дату, маркирующую конец цикла. Население в конце цикла, рассчитанное с помощью этой операции, в свою очередь становится исходным для следующего цикла. Цикл прогнозирования повторяется, чтобы получить оценку населения для следующей даты в будущем. Так повторяется до тех пор, пока не будет достигнута дата, для которой и строится прогноз. Особенностью этой процедуры является то, что можно использовать для каждого прогнозного цикла различные величины рождаемости, смертности и миграции. 

Исходной базой перспективных расчетов послужили сложившиеся в поселении уровни рождаемости и смертности населения, его половозрастная структура. Расчеты производились по пятилетним возрастным группам на основе кратких таблиц смертности и повозрастных коэффициентов рождаемости женщин детородного возраста. Использовались также половозрастные коэффициенты миграционного прироста (убыли) населения.

Расчеты и анализ изменений численности населения и других его важнейших показателей на расчетную перспективу производились по трем основным из возможных вариантов развития:

· Инерционному (низкому);

· Стабилизационному (среднему);

· Оптимистическому (высокому).

По отдельным демографическим показателям инерционный вариант подразделяется на развитие демографических процессов в населении с учетом: 

· Сохранения на расчетную перспективу положительного сальдо внешних миграций;

· Установления нулевого или даже отрицательного сальдо внешних миграций.

В целом же, вероятность каждого из вариантов развития будет определяться сложным сочетанием социальных, политических и экономических факторов, но определяющими в перспективном развитии демографических процессов Талловеровского сельского поселения будут следующие основные показатели:

· Количество женщин детородного возраста;

· Уровень фертильности женщин возрастных категорий от 15 до 49 лет;

· Уровень смертности, включая младенческую;

· Сальдо внешних миграций.

Первый из отмеченных показателей – количество женщин детородного возраста – при всех вариантах развития будет сопровождаться в разной степени уменьшением численности женщин, способных к рождению детей. Так, при инерционном варианте развития с сохранением положительного, но уменьшающегося сальдо миграций, количество женщин фертильного возраста уменьшится с 515 чел. в 2009  до 268 чел. в 2029  или почти в 2 раза (таблица 1.1.1).

Важно при этом отметить, что уменьшение численности женщин детородного возраста с неизбежностью будет иметь место даже при установлении оптимистического варианта развития демографических процессов в Талловеровском сельском поселении.

Прогнозируемое уменьшение численности женщин детородного возраста с высокой степенью вероятности приведет к уменьшению числа рожденных детей. Еще негативнее на воспроизводство новых поколений людей скажутся сдвиги в структуре женщин детородного возраста. Так, по всем вариантам развития ожидается резкое уменьшение удельного веса и численности женщин в наиболее репродуктивных возрастных группах от 20 до 34 лет. При инерционном сценарии с сохранением положительного сальдо миграций количество женщин этих возрастных категорий за период с 2009 по 2029 годы уменьшится с 218 человек до 86 человек или в 2,5 раза. В меньшей степени это явление уменьшения удельного веса женщин в возрастных группах от 20 до 34 лет будет иметь место и при стабилизационном и даже оптимистическом вариантах развития.

Так, при установлении оптимистического сценария число женщин в наиболее репродуктивных возрастных группах от 20 до 34 лет сократится в 2,0 раза.

Таблица 1.1.
Динамика численности женщин детородного возраста и рожденных детей

на расчетные перспективные периоды, на начало года, человек

	Возрастные

категории

женщин

детородного

возраста, лет
	2009
	2014 (прогноз)
	2019 (прогноз)
	2024 (прогноз)
	2029 (прогноз)

	
	Числен-ность

женщин
	Число

рожден-ных

детей
	Числен-ность

женщин
	Число

рожден-ных

детей
	Числен-ность

женщин
	Число

рожден-ных

детей
	Числен-ность

женщин
	Число

рожден-ных

детей
	Числен-ность

женщин
	Число

рожден-ных

детей

	Инерционный сценарий с сохранением отрицательного сальдо миграции

	15-19
	71
	1
	32
	1
	33
	1
	31
	1
	27
	1

	20-24
	82
	5
	69
	4
	31
	2
	32
	2
	29
	2

	25-29
	69
	5
	76
	6
	64
	5
	29
	2
	29
	2

	30-34
	67
	2
	63
	2
	69
	2
	59
	2
	27
	1

	35-39
	59
	0
	62
	0
	56
	0
	62
	0
	55
	0

	40-44
	62
	0
	54
	0
	57
	0
	50
	0
	56
	0

	45-49
	105
	0
	56
	0
	49
	0
	52
	0
	44
	0

	Всего
	515
	13
	410
	12
	358
	9
	314
	7
	268
	5

	Оптимистический сценарий

	15-19
	71
	1
	34
	1
	33
	1
	32
	1
	57
	2

	20-24
	82
	5
	73
	5
	34
	3
	34
	3
	33
	2

	25-29
	69
	5
	86
	8
	75
	7
	36
	3
	36
	3

	30-34
	67
	2
	74
	3
	91
	4
	77
	4
	37
	2

	35-39
	59
	0
	76
	2
	80
	2
	93
	2
	79
	2

	40-44
	62
	0
	68
	1
	80
	2
	81
	2
	94
	2

	45-49
	105
	0
	56
	1
	73
	2
	82
	2
	82
	2

	Всего
	515
	13
	466
	23
	467
	21
	435
	17
	419
	16


Прогнозируемые уменьшения численности женщин детородного возраста и сокращение числа рожденных детей могут корректироваться масштабами и направлениями внешних миграций.

Основные расчетные показатели естественного и механического движения населения Талловеровского сельского поселения на перспективу до 2029 года по двум полярным вариантам развития представлены в таблице 1.2 и рисунке 1.1.

Инерционный сценарий развития демографических процессов предусматривает сохранение сложившихся в последние годы тенденций консервации ряда негативных демографических показателей. Принимая в качестве неизменных на расчетную перспективу современные повозрастные показатели рождаемости и смертности, число рожденных детей при данном сценарии уменьшится с 13 в 2009 году до 5 в 2029 году, а коэффициент рождаемости с 6,3 до 3,9 ‰ соответственно, или почти на  39%. 

Резко выраженное старение населения приведет к не менее резкому увеличению числа умерших и соответствующего коэффициента смертности с  13,7 в 2009 году до 24,5‰  в 2029 году.

Таблица 1.2.
Прогноз динамики естественного и механического движения населения Талловеровского сельского поселения на расчетную перспективу

	
	2009
	2014
	2019
	2024
	2029

	Инерционный сценарий

	Родилось
	13
	12
	9
	7
	5

	Умерло 
	33
	44
	34
	34
	35

	Естественный прирост (убыль)
	-20
	-32
	-25
	-28
	-29

	Миграционный прирост
	-11
	-11
	-10
	-9
	-7

	Общий прирост (убыль)
	-31
	-43
	-35
	-36
	-37

	В т.ч. на 1000 жителей

	Родилось
	6,3
	6,4
	5,5
	4,1
	3,9

	Умерло 
	15,5
	23,2
	20,2
	21,6
	24,5

	Естественный прирост (убыль)
	-9,2
	-16,8
	-14,7
	-17,5
	-20,6

	Миграционный прирост
	-5,2
	-5,8
	-5,9
	-5,4
	-5,3

	Общий прирост (убыль)
	-14,4
	-22,6
	-20,6
	-22,9
	-25,9

	Оптимистический сценарий

	Родилось
	13
	23
	21
	17
	16

	Умерло 
	33
	30
	29
	31
	34

	Естественный прирост (убыль)
	-20
	-7
	-8
	-15
	-18

	Миграционный прирост
	-11
	24
	18
	10
	10

	Общий прирост (убыль)
	-31
	17
	10
	-4
	-8

	В т.ч. на 1000 жителей

	Родилось
	6,3
	10,5
	9,2
	7,4
	7,1

	Умерло 
	15,5
	13,7
	12,7
	13,9
	15,5

	Естественный прирост (убыль)
	-9,2
	-3,2
	-3,6
	-6,5
	-8,4

	Миграционный прирост
	-5,2
	11,1
	7,9
	4,7
	4,7

	Общий прирост (убыль)
	-14,4
	7,9
	4,4
	-1,8
	-3,7


Рис. 1.1. 

Прогноз динамики естественного и миграционного прироста (убыли) населения Талловеровского сельского поселения на расчетную перспективу, человек
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Как следствие, естественная убыль населения при инерционном сценарии развития возрастет с -9,2‰ в 2009 году до -20,6 в 2029. 

Намного лучше в сравнении с инерционным сценарием прогнозируются все показатели демографической ситуации в Талловеровском сельском поселении при установлении стабилизационного и особенно оптимистического сценариев развития.

При оптимистическом варианте поселение сохранит, хотя и уменьшающееся, но положительное сальдо общего прироста населения 4,4‰. Но и этот вариант развития не в состоянии радикально изменить неблагоприятные явления в воспроизводстве населения, хотя и возрастут повозрастные коэффициенты рождаемости и число рожденных детей, а коэффициенты смертности уменьшатся. Тем не менее, сохранится и даже возрастет естественная убыль населения и лишь благодаря высокому миграционному приросту будет обеспечен общий прирост населения Талловеровского сельского поселения на расчетную перспективу к 2019 году.

На основе расчетов рождаемости, смертности, естественного и миграционного приростов (убыли) населения Талловеровского сельского поселения произведен прогнозный расчет его численности на период до 2029 года по трем вариантам развития. Вычисление числа родившихся детей производились путем перемножения численности женщин отдельных детородных групп на соответствующие им возрастные коэффициенты рождаемости. При этом для инерционного сценария на перспективу принимались повозрастные коэффициенты рождаемости, сложившиеся к 2009 году, а для оптимистического варианта соответствующие коэффициенты рождаемости корректировались в сторону их повышения. Такого рода методика использовалась и при определении перспективного числа умерших, но для оптимистического вариантов предусматривалось уменьшение повозрастных коэффициентов смертности, и, в первую очередь, в молодом и трудоспособном возрастах. Сходным путем определялся и миграционный прирост с сохранением положительного его сальдо по всем трем вариантам, но с резким уменьшением за расчетный период при установлении инерционного сценария, и почти неизменность его параметров при оптимистическом сценарии развития демографических процессов в поселении.

Проведенные расчеты свидетельствуют о том, что численность населения города без подпитки его внешними мигрантами будет систематически уменьшаться. В основном, это будет связано с постепенным вытеснением возрастных групп с большим числом женщин детородного возраста новыми малочисленными поколениями женщин, рожденных в кризисные 1990-е годы.

По такой же методике проведен расчет перспективной численности населения города при стабилизационном и оптимистическом вариантах развития. Оба они, особенно последний, смогут реализоваться лишь при условии дальнейшего роста рождаемости в результате успешного претворения в жизнь мероприятий национального проекта по её стимулированию, снижения смертности с улучшением функционирования системы здравоохранения и внедрения здорового образа жизни населения, а также сохранения положительного сальдо внешних миграций. Без последнего даже успешное решение перечисленных выше мероприятий по воспроизводству населения не в состоянии будут предотвратить сокращение численности населения города на расчетную перспективу.

В наглядном виде прогнозные показатели динамики численности населения муниципального образования на расчетный период до 2029 г. представлены в табл.1.3, из которой следует, что при инерционном сценарии развития численность населения города за расчетный двадцатилетний период сократится на 33,7%, стабилизационном – на 4,6%, а при установлении оптимистического варианта развития социально-экономических и демографических процессов она стабилизируется на современном уровне (рост 3,5%).

Таблица 1.3.
Прогноз динамики численности населения Талловеровского сельского поселения на период до 2029 года по четырем сценариям развития, на начало года, человек

	Сценарий развития
	2009 г.
	2014 г.
	2019 г.
	2024 г.
	2029 г.
	2029 в % к 2009 г.

	Инерционный
	2127
	1916
	1694
	1588
	1411
	66,3

	Стабилизационный
	2127
	2100
	2102
	2080
	2029
	95,4

	Оптимистический
	2127
	2178
	2239
	2238
	2202
	103,5


В целом же, для Талловеровского сельского поселения инерционный сценарий развития демографических процессов является весьма опасным, однако сравнительно невелика вероятность их перспективного развития и по оптимистическому сценарию. Ведь даже при успешном решении многих социально-экономических проблем добиться соответствующих положительных результатов в демографической сфере намного труднее. Это связано с присущим последней консерватизмом, неизбежным процессом старения населения и, как следствие, ростом смертности, что наглядно демонстрируется экономически высокоразвитыми странами мира.

Существенные изменения прогнозируются на расчетную перспективу и в возрастной структуре населения муниципального образования.
Серьезные проблемы вызовет прогнозируемое резкое повышение доли и численности лиц в пожилом возрасте. По двум сценариям развития их удельный вес к 2029 году примерно в 3 раза превысит соответствующие показатели лиц в детском возрасте (табл. 1.4).

По инерционному и оптимистическому сценарию доля лиц старше трудоспособного возраста возрастет с 24,1% в 2009 году до 36,9% в 2029. 

Крайне нежелательным, но неизбежным при всех сценариях перспективного развития Талловеровского сельского поселения является уменьшение численности и удельного веса лиц в трудовом возрасте.  Если в 2009 году этот показатель составлял 63,9% от всего населения, то к 2029 он будет равняться:

1. по инерционному 52,6%;

2. по стабилизационному 52,9%;

3. по оптимистическому 53,3%.

Помимо количественного сокращения произойдут неблагоприятные и качественные сдвиги в трудовом потенциале населения. 

Таблица 1.4.
Прогноз вероятной структуры населения Талловеровского сельского поселения 

на расчетную перспективу, на начало года

	
	2009
	2014
	2019
	2024
	2029

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	
	Инерционный сценарий

	0-15
	255
	12,0
	236
	12,3
	219
	12,5
	184
	11,6
	148
	10,5

	16-59(54)
	1360
	63,9
	1162
	60,6
	966
	55,0
	836
	52,7
	742
	52,6

	60(55) и >
	512
	24,1
	518
	27,1
	570
	32,5
	567
	35,7
	520
	36,9

	всего
	2127
	100,0
	1916
	100,0
	1755
	100,0
	1588
	100,0
	1411
	100,0

	
	Стабилизационный сценарий

	0-15
	255
	12,0
	246
	12,1
	258
	12,9
	241
	12,4
	236
	12,6

	16-59(54)
	1360
	63,9
	1255
	61,3
	1122
	56,1
	1058
	54,9
	958
	52,9

	60(55) и >
	512
	24,1
	546
	26,7
	617
	31,1
	615
	32,7
	613
	34,5

	всего
	2127
	100,0
	2047
	100,0
	1997
	100,0
	1913
	100,0
	1806
	100,0

	
	Оптимистический сценарий

	0-15
	255
	12,0
	257
	11,8
	297
	13,3
	297
	13,3
	323
	14,7

	16-59(54)
	1360
	63,9
	1348
	61,9
	1279
	57,1
	1279
	57,1
	1173
	53,3

	60(55) и >
	512
	24,1
	573
	26,3
	663
	29,6
	663
	29,6
	705
	32,0

	всего
	2127
	100,0
	2178
	100,0
	2239
	100,0
	2239
	100,0
	2202
	100,0


Изменения в динамике численности населения муниципального образования и в его возрастной структуре приведут к сильной трансформации и демографической нагрузке на трудоспособную часть населения в сторону ее резкого роста по всем сценариям развития (табл. 1.5).

Таблица 1.5.
Прогноз динамики коэффициентов демографической нагрузки Талловеровского сельского поселения на расчетную перспективу (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц нетрудоспособных возрастных категорий), на начало года, человек

	
	2009
	2014
	2019
	2024
	2029
	2029 г. в % к 2009 г.

	Инерционный сценарий

	моложе трудоспособного
	187
	203
	226
	220
	200
	106,72

	старше трудоспособного
	377
	446
	591
	678
	701
	186,06

	Всего
	564
	650
	817
	898
	901
	159,71

	Стабилизационный сценарий

	моложе трудоспособного
	187
	196
	230
	228
	246
	131,45

	старше трудоспособного
	377
	435
	549
	581
	640
	169,78

	Всего
	564
	631
	779
	809
	886
	157,05

	Оптимистический сценарий

	моложе трудоспособного
	187
	190
	232
	232
	276
	147,09

	старше трудоспособного
	377
	425
	518
	518
	601
	159,48

	Всего
	564
	615
	751
	751
	877
	155,37


К 2029 г. число лиц моложе и старше трудоспособного возраста, приходящихся на 1000 человек трудоспособного возраста, при инерционном сценарии развития возрастет на 59,7% по сравнению с 2008 годом (564 и 901 человек соответственно). Таким образом, на одного работающего придется почти один иждивенец. В гораздо меньшей степени эта проблема проявится при стабилизационном и оптимистическом вариантах перспективного развития, хотя и в данном случае она негативно отразится на ряде показателей социально-экономического развития поселения.
2. Прогноз развития социальной сферы сельского поселения
Вследствие сильной зависимости социальной сферы от уровня развития экономики, направлений государственной социальной политики и ряда других факторов виды её деятельности трудно поддаются прогнозной количественной оценке. Следует иметь в виду и то, что темпы развития данной сферы в поселении должны опережать соответствующие показатели развития производственной сферы.

Современное состояние экономической системы Талловеровского сельского поселения Кашарского района, как и в целом Ростовской области, практически исключает ориентацию социальной сферы поселения только на собственные финансовые и материальные ресурсы. Поэтому на протяжении всего расчетного периода и по всем сценариям развития, включая и оптимистический, социальная сфера муниципального образования будет сохранять свою зависимость по дотационным поступлениям из федерального  и областного центров.

Основной задачей прогнозирования в сфере социального развития является, прежде всего, определение на перспективный период потребностей населения и возможностей их удовлетворения в продуктах питания, промышленных товарах, бытовых услугах, жилье, образовании, услугах здравоохранения, культуры, искусства и т.д. Экономико-математические методы и модели, применяемые в прогнозировании социального развития и повышения уровня жизни, позволяют определить основные тенденции развития степени удовлетворения жизненных потребностей населения, учитывать динамику их изменения на перспективу. Кроме того, они позволяют осуществлять количественный и качественный анализ конкретных составляющих социального развития и уровня жизни.

Расчет перспективного развития социальной сферы Талловеровского сельского поселения производился на основе анализа современного их состояния с последующей экстраполяцией на будущее, с учетом прогнозных показателей демографической ситуации, экономической подсистемы и др. Потребности рассматриваемой территории в обеспеченности социальной инфраструктурой и услугами определялись на основе законодательно оформленных нормативных показателей.

Уровень развития социальной сферы Талловеровского сельского поселения, как и Кашарского муниципального района в целом, характеризуется в настоящее время следующими недостатками:

· низкой фондовооруженностью;

· устаревшим оборудованием;

· низким уровнем зарплат;

· несоответствием сети учреждений и объемом оказываемых услуг, отвечающих запросам населения.

Комплекс социальных проблем носит системный характер и напрямую зависит от состояния экономики района.

Обеспечение устойчивого развития социальной сферы поселения и повышение уровня и качества жизни его населения является приоритетной задачей на расчетный период. На ее успешное решение направлены принятые в стране целевые национальные проекты и государственные программы, что ведет к повышению инвестиционной привлекательности отрасли и становится гарантом улучшения социальной обстановки в целом. Настоящей схемой рассматривается три из возможных вариантов развития социальной сферы Талловеровского сельского поселения: инерционный, стабилизационный и оптимистический.

Инерционный вариант перспективного развития социальной сферы поселения предполагает сохранение существующих тенденций и трендов на низком уровне. Вероятность его развития напрямую зависит от инерционного варианта развития экономики.

Оптимистический вариант развития социальной сферы является наиболее труднодостижимым. Он предполагает глубокие преобразования отрасли и гарантирует ее выход на качественно новый уровень, сопоставимый с современными европейскими стандартами. Непременным условием перспективного развития социальной сферы по оптимистическому сценарию являются высокие темпы развития экономической подсистемы поселения.

Анализ современного состояния и сложившиеся тенденции развития производительных сил региона позволяют сделать вывод, что наиболее вероятным из возможных сценариев развития социальной системы поселения на расчетный период является стабилизационный вариант. Он предусматривает приведение основных показателей социальной сферы в приемлемое состояние, обеспечивающее заметное повышение уровня и улучшения качества жизни населения.

Уровень и качество жизни населения

Одним из важнейших показателей уровня жизни людей являются их доходы. Главным источником получения доходов является и остается на расчетную перспективу по всем вариантам развития ( заработная плата. В 2009 году средняя заработная плата по муниципальному образованию составляла 9,5 тыс. рублей. При сохранении сложившихся темпов роста (инерционный сценарий) уровень зарплаты к 2019 году возрастет примерно в 2 раза, а к 2029 в 3,5 раза. Данный расчет не обеспечит ликвидацию территориальных диспропорций в уровне зарплаты и может привести к дальнейшему социальному дисбалансу общества. 

Стабилизационный сценарий развития позволит увеличить среднемесячную начисленную зарплату в поселении примерно в 4 раза к 2019 году и в 8 раз к 2029 году. Оптимистический сценарий обеспечит соответствующий рост в 6 и 12 раз (таблица 2.1).

Таблица 2.1.
Сценарии прогнозируемого повышения уровня и качества жизни населения Талловеровского сельского поселения

	Показатели 
	2009
	Сценарии развития

	
	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	
	2019
	2029
	2019
	2029
	2019
	2029

	Среднемесячная начисленная зарплата, рублей
	9526
	19052
	33341
	38104
	76208
	57156
	114312

	Жилищный фонд, (тыс. м2)
	54,6
	55,7
	56,8
	57,3
	60,2
	65,5
	72,1

	Средняя обеспеченность жильем, (м2/чел)
	25,6
	32,9
	40,3
	27,3
	29,7
	29,3
	32,7

	Соотношение среднемесячной зарплаты и величины прожиточного минимума трудоспособного населения
	1,94
	2
	2,4
	2,4
	3
	3,5
	>4


Основной целью оптимистического сценария социального развития Талловеровского сельского поселения является достижение европейских стандартов уровня и качества жизни населения. Для этого помимо указанного роста уровня зарплаты должны быть повышены социальные выплаты: пенсии, детские пособия, пособия по безработице и т.д.

Одной из целей развития социальной сферы на расчетную перспективу должно стать заметное увеличение численности и удельного веса слоя населения, составляющего средний класс ( до 1/3 от всего населения к концу прогнозируемого срока. Одновременно при оптимистическом сценарии развития удельный вес населения, находящегося за чертой бедности, необходимо снизить в 2-2,5 раза, доведя данный показатель до уровня менее 10% от общей численности населения.

Оптимистический вариант позволит приблизиться к европейским показателям обеспеченности жильем (около 32 м2/чел). Одновременно форсированное развитие сферы коммунального хозяйства заметно повысит уровень благоустройства жилого фонда, достигнув 98 и более процентов при оптимистическом сценарии развития.

Поскольку при инерционном сценарии планируется уменьшение численности населения поселения, то данный сценарий практически гарантирует обеспеченность жильем около 40 м2/чел, однако в данном случае это жилье скорее всего будет в опустевших населенных пунктах.

В целом, для обеспечения показателей повышения уровня и качества жизни, предусмотренных оптимистическим сценарием перспективного развития, необходимо осуществить ряд следующих мероприятий:

- содействовать росту заработной платы, в том числе необходимо провести

1. повышение минимального размера оплаты труда, приближение минимального размера оплаты труда к прожиточному минимуму трудоспособного населения;

2. увеличение уровня заработной платы работников бюджетных организаций с целью сближения среднего размера оплаты труда бюджетников с размерами заработной платы, сложившимися во внебюджетной сфере;

3. совершенствование систем оплаты труда работников бюджетных организации.
- содействовать улучшению пенсионного обеспечения и развитию пенсионного страхования, в том числе необходимо провести

1. повышение уровня пенсионного обеспечения с целью доведения к концу прогнозируемого периода размера среднегодовой социальной пенсии до уровня прожиточного минимума пенсионера;

2. стимулирование граждан к активному участию в дополнительном пенсионном страховании;

3. развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения населения и профессиональных пенсионных систем.
- развивать систему государственной поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи, оказываемой муниципальным образованием.  

Достижение данных целей в полном объеме возможно только при устойчивом экономическом росте, снижении темпов инфляции, проведении сбалансированной налоговой политики. Уровень достижения цели зависит также от своевременного выделения в полном объеме бюджетных средств (как из федерального, так и из региональных бюджетов), предусмотренных на реализацию соответствующих программ, средств государственных внебюджетных фондов (Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации). Повышение благосостояния населения в значительной степени связано с ситуацией на рынке труда и занятостью населения.

Также необходимо провести следующие мероприятия:

· стимулирование жилищного строительства, развитие системы жилищного кредитования;

· ликвидация ветхого и аварийного жилья;

· улучшение жилищных условий молодых семей;

· доведение показателей благоустройства жилого фонда до среднеевропейского уровня и др.

Реализация мероприятий программы позволит:

· своевременно и в полном объеме предоставлять меры социальной поддержки населению;

· объективно формировать затраты на оплату предоставляемых социальных услуг сельским поселением, оптимизировать бюджетные расходы.

Социальная эффективность реализации мероприятий программы будет выражена в улучшении качества жизни отдельных категорий населения путем предоставления мер социальной поддержки своевременно и в полном объеме, повышения качества и расширения спектра предоставляемых социальных услуг.

Образование

Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для поселения. К основным проблемам, с которыми столкнется поселение в указанный временной период, можно отнести:

· уменьшение численности учащихся при увеличении необходимых расходов;

· необходимость развития начального образования;

· необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами образовательного процесса;

· неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий образовательных учреждений и потребность в их дополнительном строительстве;

· проблема повышения качества образования всех его ступеней;

· неудовлетворительное состояние материально-технической базы ряда образовательных учреждений и др.

Из проблем развития дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, следует выделить невысокий современный охват детей дошкольным образованием, неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий. 

Контингент лиц дошкольного возраста будет резко различаться в зависимости от сценария, по которому пойдет развитие поселения на период до 2029 года. Учет возможных вариаций весьма важен при решении вопросов управления дошкольным образованием (таблица 2.2).

Таблица 2.2.

Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1-6 лет) Талловеровского сельского поселения по сценариям развития

	годы
	сценарии развития

	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	
	число детей в дошкольном возрасте, чел
	в т.ч. % от всего населения
	число детей в дошкольном возрасте, чел
	в т.ч. % от всего населения
	число детей в дошкольном возрасте, чел
	в т.ч. % от всего населения

	2009
	80
	3,77
	80
	3,77
	80
	3,77

	2014
	71
	3,73
	76
	3,72
	81
	3,72

	2019
	62
	3,65
	82
	4,10
	102
	4,55

	2024
	51
	3,23
	80
	4,05
	109
	4,86

	2029
	38
	2,67
	65
	3,42
	92
	4,17


Некоторый рост рождаемости, наметившийся с начала XXI в. обеспечит рост числа детей в дошкольном возрасте, но с 2019 года, когда наиболее высокофертильную (20-30 лет) категорию составит малое число женщин родившихся в конце 90-х годов, произойдет резкое уменьшение численности детей дошкольного возраста. В катастрофической форме это проявится при реализации инерционного сценария развития ( с 2009 до 2029 года контингент детей дошкольного возраста может сократиться на 54%. Даже стабилизационный сценарий не в состоянии будет обеспечить поступательный рост лиц данной категории населения.

Дальнейшее развитие дошкольного образования связано, в первую очередь, с необходимостью возрастания охвата детей в возрасте 1-6 лет детскими дошкольными учреждениями. 
Поскольку в сельском поселении образовательные школы загружены всего на 20%, то для решения вышеуказанной проблемы можно рекомендовать реконструкцию СОШ и ООШ в школы-сад. При этом ряд помещений должны быть переоборудованы, но автоматически будут решены вопросы с питанием, спортивным и актовыми залами.

Основными направлениями развития образовательных учреждений в ближайшей перспективе должны стать:

· формирование культуры здоровья учащихся;

· дальнейшее повышение качества и эффективности дошкольного и школьного образования путем ориентира на индивидуальные особенности каждого ребенка;

· создание условий для всестороннего развития личности ребенка;

· совершенствование учебно–воспитательного процесса на основе  идей развивающего обучения;

· совместная работа с учреждениями физической культуры и спорта, местной администрацией сельского поселения.

В плане совместной работы образовательных учреждений и семьи сосредоточить свои силы над такой проблемой, как «Обеспечение безопасности жизнедеятельности ребенка в учреждении и в социуме».

Серьезные трансформации на прогнозируемый период ожидают систему среднего образования. В значительной степени они будут определяться предстоящим резким уменьшением контингента лиц школьного возраста, о чем наглядно свидетельствуют данные таблицы 2.3.

Таблица 2.3.

Прогнозная оценка количества лиц школьного возраста (7-16 лет) Талловеровского сельского поселения

	годы
	сценарии развития

	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	
	кол-во лиц школьного возраста, чел
	в т.ч. % от всего населения
	кол-во лиц школьного возраста, чел
	в т.ч. % от всего населения
	кол-во лиц школьного возраста, чел
	в т.ч. % от всего населения

	2009
	172
	8,09
	172
	8,09
	172
	8,09

	2014
	150
	7,85
	154
	7,54
	157
	7,23

	2019
	148
	8,74
	157
	8,07
	166
	7,40

	2024
	130
	8,17
	159
	8,28
	188
	8,39

	2029
	110
	7,80
	163
	8,80
	216
	9,80


При установлении инерционного сценария развития численность лиц школьного возраста в поселении к 2029 году уменьшится на 36% по сравнению с 2009 годом. К тому же обвальное сокращение данной категории населения произойдет уже к 2014 году ( на 27%. В меньших масштабах это явление будет иметь место и при всех остальных сценариях развития, включая и оптимистический. Только с 2024 года по 2029 год благодаря возможной социальной политике поселения можно будет ожидать рост численности лиц в школьном возрасте.

Не менее серьезной проблемой, потребующей своего решения в предстоящие годы, является резкое превышение количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников. Процент заполняемости мест на конец 2009 г. был 20%.

Решение обозначенных и других проблем возможно лишь при оптимистическом или, в худшем случае, при стабилизационном перспективном развитии.

В ближайшей и среднесрочной перспективе экономикой района будет предъявляться повышенный спрос на высококвалифицированные рабочие кадры. Это предполагает значительное повышение внимания к поднятию престижа рабочих профессий. Система профессионального образования в районе должна быть приведена в соответствие с запросами современной экономической системы.
Высвобождающиеся помещения детских садов можно переоборудовать в детско-юношеские центры дополнительного образования, которые можно ориентировать на различные направления:

1. Художественно-эстетическое направление – изостудия (живопись, графика, батик, фитодизайн, цветовосприятие), лоскутное шитье, рукоделие, выкройка и шитье, плетение из лозы, танцевальная студия;
2. Социально-педагогическое направление – юный журналист;
3. Эколого-биологическое направление – юный эколог;
4. Физкультурно-спортивное направление – шахматы, футбол, баскетбол, настольный теннис.
В центрах могут заниматься учащиеся и школьники с 6-18 лет.
В числе основных мероприятий по развитию системы образования Талловеровского сельского поселения на расчетную перспективу необходимо выделить следующие:

· совершенствование сети образовательных учреждений, обновление и приведение в соответствие с нормативными и санитарно-гигиеническими требованиями материально-технической базы образовательных учреждений и их зданий;

· провести модернизацию учебного, учебно-производственного оборудования и материально-технической базы образовательных учреждений, включая закупки компьютерной техники, школьных автобусов, спортивного инвентаря и оборудования, учебного и лабораторного оборудования, мебели, медицинского оборудования и др.;

· обновление содержания, форм, методов и технологий образования с целью повышения его качества;

· повышение охвата детей всеми видами образования, развитие профильного обучения;

· разработка новой системы и повышение оплаты труда работникам образовательной сферы;

· приведение системы образования в соответствие с запросами современной и перспективной системы хозяйства.

Здравоохранение

За исследуемый период 2005-2009 гг. в Талловеровском поселении произошло ухудшение ряда показателей муниципального здравоохранения.
По всем показателям поселение не достигает соответствующих нормативных показателей. Перед здравоохранением поселения стоит ряд серьезных проблем, решение которых возможно лишь при оптимистическом варианте развития:

· высокий уровень смертности, особенно лиц в трудоспособном возрасте;

· дефицит финансовых и материально технических средств;

· высокий уровень заболеваемости «болезнями социального неблагополучия».

Исходя из нормативных показателей, принятых в настоящее время и прогнозной численности населения поселения на расчетные периоды, схемой определены нормативные потребности в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях по трем сценариям развития (табл. 2.4).

В основу расчетов взяты социальные нормативы системы здравоохранения, принятые в Российской Федерации: 

· численность врачей на 10000 жителей – 41;

· численность среднего медицинского персонала на 10000 жителей ( 114,3;

· обеспеченность населения больничными койками на 10000 жителей ( 134,7;
· мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену ( 181,5.
Следует иметь в виду при этом, что приведенные нормативные показатели в средне- или тем более дальнесрочной перспективе по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в объекты здравоохранения могут быть изменены.

Таблица 2.4.
Прогнозные расчеты перспективной потребности в медицинском персонале и объектах здравоохранения Талловеровского сельского поселения на  10000 жителей

	 
	2009 год
	прогнозная потребность

	
	фактическое наличие
	нормативная потребность
	2014
	2019
	2024
	2029

	инерционный сценарий

	Численность врачей
	-
	9
	8
	7
	7
	6

	Численность среднего медицинского персонала
	9
	24
	22
	19
	18
	16

	Обеспеченность населения больничными койками
	-
	29
	26
	23
	21
	19

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	89
	39
	35
	31
	29
	26

	
	стабилизационный сценарий

	Численность врачей
	-
	9
	9
	9
	8
	9

	Численность среднего медицинского персонала
	9
	24
	24
	24
	23
	24

	Обеспеченность населения больничными койками
	-
	28
	28
	28
	27
	28

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	89
	38
	38
	38
	37
	38

	
	оптимистический сценарий

	Численность врачей
	-
	9
	9
	9
	9
	9

	Численность среднего медицинского персонала
	9
	25
	26
	26
	25
	25

	Обеспеченность населения больничными койками
	-
	29
	30
	30
	30
	29

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	89
	40
	41
	41
	40
	40


Система здравоохранения Талловеровского сельского поселения на расчетную перспективу нуждается в серьезном реформировании и совершенствовании. В качестве первоочередных мероприятий дальнейшего развития следует рассматривать:

- повышение эффективности функционирования системы здравоохранения, в том числе 

1. завершить на основе стандартизации отработку финансирования, в первую очередь, стационарных медицинских учреждений с ориентацией на конечный результат, с поэтапным переходом на преимущественно одноканальное финансирование;

2. выработать механизм взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сфере управления здравоохранением и источников финансирования здравоохранения на основе системы персонифицированного учета расходов в сфере социального страхования, связанного с медицинской, санаторно-курортной, лекарственной помощью населению.

- обеспечение доступности и качества медицинской помощи, в том числе

1. проведение дополнительной иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок, в том числе против гриппа;

2. проведение мероприятий по профилактике, выявлению и лечению инфицированных вирусом иммунодефицита человека, гепатитом В и С;

3. введение дополнительных скрининговых программ обследования новорожденных детей на галактоземию, муковисцидоз и адреногенитальный синдром; 

4. проведение диспансеризации работающего населения по дополнительным программам, в том числе занятых на производствах с вредными и (или) опасными производственными факторами; 

5. дополнительная оплата первичной медико-санитарной помощи, оказываемой работающим гражданам и неработающим пенсионерам.

 - улучшение состояния здоровья детей и матерей, в том числе 

1. организационно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение состояния здоровья детей и матерей.

- обеспечение качественными и безопасными лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения;

- предупреждение болезней и других угрожающих жизни и здоровью состояний, в том числе

1. комплексные профилактические мероприятия по снижению уровня заболеваемости неинфекционными болезнями на основе динамического наблюдения за состоянием здоровья населения и факторами среды обитания;

2. мероприятия по обеспечению государственного санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением санитарного законодательства;

3. надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей;

4. контроль за соблюдением правил продажи, отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания услуг;

5. медико-санитарные мероприятия, направленные на спасение жизни, сохранение здоровья населения при авариях, катастрофах и других чрезвычайных ситуациях;

6. работа по гигиеническому воспитанию и обучению граждан, включая профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения.

Дальнейшее развитие должны получить и другие составляющие социальной системы Талловеровского сельского поселения, в частности, все структурные элементы культуры, а также физкультура и спорт.
Деятельность органов местного самоуправления сельского поселения Талловеровское в сфере культуры должна быть направлена на формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан; создание условий для сохранения и развития культурного потенциала населения; обеспечение сохранности историко–культурного наследия; обеспечение условий для инновационной деятельности в сфере культуры; создание и развитие культурно–досуговых учреждений Талловеровского сельского поселения и укрепление материально–технической базы, модернизации учреждений; реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации на свободу творчества, участие в культурной жизни, пользование учреждениями культуры и учреждениями дополнительного образования детей, кинотеатрами, доступ к культурным ценностям и произведениям кинематографии.

В поселении необходимо принять программу «Развитие культуры Талловеровского сельского поселения 2010-2015 годы». Целевая программа позволит организовать досуг жителей поселения, повысить социально-культурную активность населения. Органами местного самоуправления совместно с учреждениями культуры должна быть проведена большая организационная работа по подготовке сельских праздников, мероприятий в рамках областных, муниципальных и федеральных целевых программ.

В целях решения проблем в области культурного развития и создания условий для развития отрасли в поселении необходимо провести капитальный ремонт домов культуры, необходимо расширение штата специалистов культурно-досуговой деятельности, включая специалистов по ремеслам. Их деятельность должна быть направлена на открытие широкого простора для выявления творческих способностей детей и удовлетворение общественной потребности в развитии народной культуры.

Емкость хранения библиотек в Талловеровском сельском поселении соответствует базовым нормам организации сети и ресурсного обеспечения общедоступных библиотек муниципальных образований (норма 7-9 книг на человека – фактически 22 книги на одного жителя), поэтому расширение фонда библиотек должно быть только за счет новейших публикаций современной литературы.

Формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан предполагает:

· разработку, внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в сфере культуры и массовых коммуникаций; 

· развитие инфраструктуры отрасли, укрепление ее материально-технической базы. 

В библиотеках необходимо создать отдел по проведению и организации публичных мероприятий, связей с общественностью. Организация на базе сельских библиотек публичных центров правовой информации позволит совершенствовать библиотечное обслуживание населения муниципального образования.

Библиотеки должны быть обеспечены доступом в Интернет и, как минимум, одним персональным компьютером. Это позволит обеспечить интеграцию информационных ресурсов сельских библиотек и предоставление доступа к объединенным информационным ресурсам всего населения Кашарского района и страны в целом.

Дальнейшее развитие физической культуры и спорта является основополагающей задачей для полноценного и всестороннего развития общества.

Основными задачами политики в сфере физкультуры и спорта являются:

· Сохранение и укрепление здоровья граждан;

· Общедоступность занятий физической культурой и спортом;

· Развитие социально активной личности и воспитание гражданской ответственности, патриотизма;

· Учет традиций и национальных особенностей.

Деятельность органов местного самоуправления Талловеровского сельского поселения в сфере развития физкультуры и спорта должна быть направлена на:

· проведение массовых спортивных праздников и соревнований с целью привлечения к здоровому образу жизни наибольшей части населения поселения;

· укрепление и обновление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта;

· всемерную поддержку спортивного движения инвалидов, создание равных условий для их занятия физкультурой и спортом;

· развитие физкультуры и спорта по месту жительства.

· привлечение жителей поселения к занятиям физкультурой и спортом и приобщение к здоровому образу жизни.

Из бюджета поселения в 2010 г. на проведение спортивно-массовых мероприятий было израсходовано менее 7 тыс. рублей. Очевидно, что такие средства не позволяют проводить подобные мероприятия на должном уровне. 

С целью создания в ближайшие годы высокоэффективной системы развития физической культуры и спорта, обеспечения широких возможностей для удовлетворения потребностей жителей поселения в физкультуре и спорт, в Талловеровском сельском поселении должна быть разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и массового спорта в Талловеровском сельском поселении».

В рамках этой программы необходимо реализовать следующие мероприятия:

1. провести реконструкцию клуба в х. Пономарев в современный культурно-спортивный комплекс;

2. провести реконструкцию клуба в с. Усть-Мечетка в современный культурно-спортивный комплекс

3. провести реконструкцию существующих и установку новых спортивных и детских площадок в населенных пунктах СП в расчетный срок.

Наиболее активным носителем человеческого потенциала, основной демографически активной и востребованной для участия в производительных, культурных, социальных процессах частью общества является молодежь. Молодежная политика должна стать неотъемлемой составной частью социальной политики Талловеровского сельского поселения. 
3. Прогноз развития экономики сельского поселения
Талловеровское муниципальное образование характеризуется рядом специфических особенностей, в частности:

· преимущественно монофункциональной структурой экономики с доминированием сельскохозяйственного производства;

· ярко выраженной зависимостью от средств районной и областной администрации.

В основу прогнозирования основных показателей развития экономики поселения на расчетные средне- и дальнесрочную перспективу положены современный и перспективный потенциал его трудовых ресурсов, функционирующий производственный потенциал с соответствующей инфраструктурной обеспеченностью, ретроспективный анализ развития отдельных экономических подсистем, современные и прогнозируемые тенденции развития отечественной и мировой экономики и т.д.

Исходя из большого числа факторов, влияющих на развитие и размещение экономики поселения, и их изменчивости под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и др., схемой разрабатываются три варианта прогноза развития экономики поселения на расчетную перспективу:

· низкий (инерционный);

· средний (стабилизационный);

· высокий (оптимистический).

Инерционный сценарий предполагает сохранение существующего портфеля ресурсов, консервацию форм и методов их эксплуатации, а также сложившейся отраслевой структуры экономики, в частности, агропромышленного комплекса, без существенных сдвигов в сторону её оптимизации и модернизации на производстве. При данном варианте развития не предполагается осуществление каких–либо крупных инвестиционных проектов, кардинального технического и технологического перестроения отраслей и предприятий.

Оптимистический сценарий развития экономики поселения на расчетную перспективу возможен лишь при коренных преобразованиях отраслевой структуры хозяйственного комплекса в пользу развития сферы услуг, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных производств с сильными конкурентоспособными позициями. 

Таким образом, реализация оптимистического варианта развития предусматривает необходимость широкомасштабного привлечения инвестиций в профильные отрасли экономики Талловеровского сельского поселения, развитие обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства.

Малое предпринимательство является неотъемлемым субъектом рынка, влияющим на дальнейшее социально-экономическое развитие поселения, решающим проблемы занятости населения, повышения уровня жизни и формирования среднего класса как основы социально-экономической стабильности общества.

Наиболее привлекательными для малых предприятий и индивидуальных предпринимателей являются такие отрасли, как строительство, торговля, транспорт, сельское хозяйство, обрабатывающая промышленность.

В поселении практически не увеличивается количество малых предприятий и индивидуальных предпринимателей. В течение последних трех лет сохраняется количество индивидуальных предпринимателей, работающих в области торговли и сельского хозяйства.

В 2009 году к малому бизнесу в поселении относились более 138 предприятий с общей численностью работников более 115 человек (отнесем к малому бизнесу сельскохозяйственные предприятия, коллективно-фермерские хозяйства и предприятия торговли). По сравнению с 2005 годом число предприятий малого бизнеса не изменилось. Необходимо отметить, что в течение последних лет сальдированный финансовый результат по предприятиям малого бизнеса в основном показывал отрицательные значения и только в 2008 году вышел на положительную динамику.

Для обеспечения условий интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в Талловеровском сельском поселении необходимо: 

· решение социально-трудовых проблем, в том числе связанных с созданием дополнительных рабочих мест, обеспечением социальных гарантий;

· повышение качества и конкурентоспособности продукции, производимой субъектами малого предпринимательства;

· повышение уровня благосостояния граждан и формирование экономически активного среднего класса;

· обеспечение устойчивого социально-экономического развития поселения. 

При этом нужно выполнить комплекс мероприятий, позволяющий проводить развитие малого бизнеса в Талловеровском МО:

1. создавать экономические и организационные условия для развития малого бизнеса; 

2. внедрять передовые технологии в сфере животноводства и хранения произведенной продукции;

3. использовать финансовые механизмы на основе лизинга, микрокредитования, франчайзинга и системы кредитно-гарантийной поддержки малого предпринимательства;

4. содействовать в продвижении продукции, товаров и услуг, выпускаемых субъектами малого предпринимательства на рынки;

5. привлекать малое предпринимательство для выполнения муниципальных заказов;

6. развивать информационную и консультационную поддержку малого бизнеса;

7. содействовать выставочно-ярмарочной деятельности;

8. проводить обучение и подготовку кадров для инфраструктуры бизнеса.

Развитию малого бизнеса в поселении будет содействовать ряд мер, запланированных в мероприятиях данного генерального плана развития поселения:

· организация в х. Талловеров торгово-закупочных предприятий по закупке сельхозпродукции у фермеров и населения,

· оборудование благоустроенной площадки для ярмарочной и выездной торговли,

· расширение сети объектов бытового обслуживания (ремонт авто-мототехники, ритуальные услуги, ремонт жилых помещений).

При оптимистическом сценарии развития малого бизнеса можно планировать следующие показатели развития (таблица 3.1).
Таблица 3.1.
Основные показатели развития малого бизнеса на среднесрочную перспективу в Талловеровском сельском поселении при оптимистическом сценарии

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2020
	2020 в % к 2009

	Количество предприятий малого бизнеса
	134
	148
	157
	175
	138
	210
	152,2

	Оборот малых предприятий, млн. руб.
	29,5
	28
	32
	47
	33
	60
	181,8

	Среднесписочная численность работников
	14
	49
	51
	97
	115
	230
	200,0


При сохранении инерционного варианта развития малого бизнеса, когда не предполагается радикальных мер по улучшению данной сферы экономики поселения, возможно, что показатели, приведенные в таблице 3.1, будут на порядок ниже. 

На основе проведенного анализа современного состояния экономики Талловеровского муниципального образования настоящей схемой определены следующие основные прогнозные и проектные предложения по развитию экономической системы поселения на расчетную перспективу:

· обеспечение трудоустройства поселения на уровне не менее 8-10% в среднем в год на начальном этапе расчетного периода; к концу его следует ожидать сокращение среднегодовых темпов роста производственного сектора, качественного преобразования и опережающего развития сферы услуг;

· одним из важнейших направлений перспективного развития экономики поселения будет ее дальнейшая диверсификация с системой мероприятий по трансформации Талловеровского сельского поселения из монофункционального (доминирование сельскохозяйственной функции) в полифункциональное за счет определяющего развития образовательной, культурной, финансовой, рекреационной и других видов деятельности.

Представляющий научно–технический и технологический процесс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития экономики  сельского поселения.  Но неизбежной станет разработка и осуществления комплекса мероприятий по улучшению инвестиционного климата и повышению инвестиционного потенциала с одновременным уменьшением инвестиционного риска с целью повышения инвестиционной привлекательности экономики поселения.

Развитие сельского хозяйства Талловеровского сельского поселения, как и Кашарского района в целом, определяется совокупностью факторов, среди которых наибольшее значение имеет природно-ресурсный потенциал.

По основным показателям природно-ресурсного потенциала, как фактора развития аграрного сектора экономики, Талловеровское сельское поселение занимает относительно высокое место среди других поселений Кашарского района Ростовской области.

Сельское хозяйство муниципального образования находится в сильной зависимости от колебаний природных условий и изменчивости многих социально-экономических факторов, вследствие чего прогноз его развития предусматривает три возможных варианта (сценария): низкий (инерционный), средний (стабилизационный) и высокий (оптимистический).

Всеми вариантами развития сельского хозяйства поселения на расчетную перспективу предусматриваются изменения не только в масштабах основных показателей развития отрасли, но и в её структуре, о чем свидетельствуют данные таблицы 3.2. Кроме того, в основу разработки многих из расчетных показателей перспективного развития аграрного сектора поселения, особенно на период до 2014 года, были положены программные материалы областной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области на 2009 – 2014 годы.
Потенциальные возможности роста посевных площадей в Талловеровском сельском поселении, как и в Кашарском районе в целом, ограничены. Значит, основным направлением развития растениеводства поселения должна стать его интенсификация. В то же время, прогнозируются заметные различия в динамике посевных площадей по отдельным земледельческим культурам и их группам. Так, практически не изменится площадь возделывания картофеля, не имеющего здесь каких-либо конкурентных преимуществ. При этом увеличение объема производства картофеля намечается за счет роста урожайности, прежде всего, на орошаемых землях. 

Более динамичным представляется развитие овощеводства, прежде всего, за счет возделывания овощей фермерством. Прогнозируемый всеми сценариями развития рост посевных площадей под овощными культурами будет сопровождаться опережающими темпами их валового сбора за счет возрастающей урожайности на орошаемых землях.

Рост посевных площадей под зерновыми культурами составит за весь расчетный период сравнительно небольшую величину. Но при этом валовой сбор даже по инерционному сценарию к 2029 году увеличится почти в 1,2 раза, а по оптимистическому ( примерно в 1,9 раз. Достижение этого возможно за счет роста урожайности путем резкого улучшения агротехники возделывания зерновых, роста внесения минеральных и органических удобрений, развития селекционного дела, мелиоративных мероприятий и т.д. Повышение урожайности до 25 ц/га по оптимистическому сценарию вполне возможно.
Таблица 3.2.
Прогноз развития основных показателей сельского хозяйства 

Талловеровского сельского поселения по оптимистическому варианту 

(все хозяйства)

	 
	Ед. изм.
	2010
	2015
	2020
	2030
	2030 в % к 2009

	Посевная площадь

	всего, в т.ч.
	тыс. га
	34,2
	36,2
	37
	37,8
	110,5

	зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	15,9
	17
	18
	21
	131,8

	технические (подсолнечник)
	тыс. га
	12,7
	11
	9
	8,5
	67,2

	овощи
	га
	28
	56
	67
	80
	285,7

	картофель
	га
	77
	80
	100
	120
	155,8

	Поголовье скота и птицы, домашних животных

	КРС
	шт.
	1992
	2000
	2050
	2076
	104,2

	свиньи
	шт.
	1408
	1600
	1800
	2057
	146,1

	овцы и козы
	шт.
	386
	395
	430
	490
	126,9

	птица
	тыс. шт.
	11,0
	12
	15
	17
	155,2

	кролики
	шт.
	143
	160
	190
	230
	160,8

	пчелы
	шт.
	839
	845
	930
	956
	113,9


На долю подсолнечника приходится неоправданно высокий удельный вес (около 40% в 2010 году) в общей посевной площади поселения. Кроме того, эта культура обладает еще достаточно большим резервом для повышения урожайности, а высокий спрос на внутреннем и внешнем рынках может носить временный характер. Поэтому всеми сценариями развития на расчетную перспективу прогнозируется уменьшение посевных площадей отведенных под данную техническую культуру. Это ни в коем случае не отразится на валовом сборе её семян – он возрастет к 2029 году по стабилизационному сценарию на 37%, а по оптимистическому - на 60 %.

Совершенно другая динамика развития прогнозируется для других технических культур, особенно сои, посевные площади которой и валовой сбор могут увеличиться в три и более раза.

Одним из главных направлений растениеводства на расчетную перспективу должно стать возделывание кормовых культур, посевные площади под которыми за годы рыночной экономики резко уменьшились (по паспорту муниципального образования на кормовые угодья зарезервировано более 1,5 тыс. га). Такое явление совершенно не оправдано с позиции сбалансированного развития отрасли, и, прежде всего, животноводства. Поэтому прогнозируются наиболее высокие темпы увеличения посевных площадей под кормовыми культурами в сравнении с другими видами земледельческих культур на 67% к 2029 году по стабилизационному варианту и почти в 2 раза по оптимистическому. Прежде всего, это относится к кормовым корнеплодам, силосным культурам и многолетним травам, возделываемым на сено.

Рост посевных площадей под зерновыми, овощными, кормовыми и другими видами технических культур не единственный и даже не основной путь решения проблемы динамичного и устойчивого развития аграрного сектора поселения на расчетный период. Главное внимание должно быть уделено составляющим интенсификации производства, в частности:

· резкому укреплению материально–технической базы отрасли;

· развитию селекционного дела семеноводству, внедрению высокоурожайных сортов земледельческих культур;

· восстановлению почвенного плодородия сельскохозяйственных угодий;

· внедрению методов минимальной обработки почвы;

· углублению специализации и т.д. 

Социально-экономический кризис 1990-х годов особенно сильно затронул животноводство. Сокращение поголовья основных видов сельскохозяйственных животных сопровождалось снижением их продуктивности, уменьшением объема производимой продукции, ее потребления в расчете на душу населения и ростом зависимости от ввоза импортных мясных, молочных и других изделий.

Заметны перепады по годам в поголовье различных видов сельскохозяйственных животных, что исключает прямое использование метода экстраполяции перспективной численности животных практически на всех этапах расчетного периода. Тем не менее, исходя из сложившейся мировой и отечественной тенденций развития отрасли и с учетом многих других факторов, схемой предусматривается рост поголовья, продуктивности производимой продукции всех основных отраслей животноводства на среднюю и дальнюю перспективу по всем трем сценариям развития Талловеровского сельского поселения. 

Наиболее вероятным из отмеченных сценариев развития животноводства представляется стабилизационный вариант, по которому производство мяса в поселении к 2029 году возрастет в 1,8 раз по сравнении с 2009 годом, молока ( в 1,2 раза, а яиц ( примерно в 1,3 раза. По оптимистическому сценарию эти показатели по прогнозным расчетам возрастут, соответственно, в 2,5, 1,25 и 1,5 раза, но реализация данной продукции потребует коренных преобразований в развитии отрасли. При сохранении сложившейся тенденции развития животноводства не исключается и инерционный сценарий его перспективного развития.

В целом же, все предложенные схемой прогнозные сценарии развития аграрного сектора экономики поселения исходят из того, что прогнозируемый уровень производства его продукции может быть достигнут лишь при ликвидации многих из существующих в настоящее время негативных явлений, создании прочной материально-технической базы, восстановлении мелиоративных систем, изыскании необходимых инвестиций, получении долгосрочных кредитов, создании и развитии агрохолдингов, укреплении позиций высокотоварных фермерских хозяйств и т.д. Консервация или дальнейшее усиление негативных процессов могут привести к самому нежелательному из возможных сценариев ( инерционному.

Значит, ориентиром для Талловеровского сельского поселения могут быть только оптимистический или в худшем случае стабилизационный сценарий перспективного развития сельского хозяйства.

Для достижения поставленной цели необходимо выполнение ряда мероприятий, которые позволят в будущем вывести поселение на новый уровень социально-экономического развития:

· производство высокоурожайных сортов овощей, расширение их ассортимента (салат, кабачок, огурец и пр.);

· создание торгово-закупочных предприятий по закупке сельхозпродукции у фермеров и населения;
· развитие традиций овцеводства и КРС;
· организация перерабатывающих мини-цехов (первичная переработка зерна, производство различных полуфабрикатов и др.);

· строительство животноводческого комплекса (КРС – мясо-молочные породы) на землях сельскохозяйственного назначения в центральной части сельского поселения;

· строительство птицефабрики в районе х. Федоровка;

· строительство в центральной части сельского поселения свиной фермы, рассчитанной на 5000 голов;

· создание на базе х. Усть-Мечетка площадок под развитие свиноводческого комплекса.
Поскольку крупнейшая отрасль животноводства – свиноводство - понесла значительный ущерб в связи с эпидемиологической обстановкой в регионе, приоритетными в развитии животноводства в личных подсобных и коллективно-фермерских хозяйства должны стать остальные направления сельскохозяйственного животноводства. Крупный рогатый скот мясного и молочного направления, овцы, козы могут стать отличной альтернативой развития сельского хозяйства, тем более, что кормовые угодья в Талловеровском сельском поселении позволят решить проблему обеспечения кормом. Реализация проектов в области животноводства позволит восстановить поголовье сельскохозяйственных животных в размерах, достаточных для обеспечения полноценного питания  населения не только в этом сельском поселении, но и на других территориях Кашарского района.
4. Прогноз развития пространственной структуры

Существующая структура сельского поселения, представленная тремя средними населенными пунктами – х. Талловеров, х. Пономарев и с. Усть-Мечетка - и малыми населенным пунктами - х. Новоселовка, х. Анновка, х. Федоровка и х.Платов - сохранится. Но, в отличие от остальных территорий СП, хутора Талловеров и Пономарев с наиболее развитой социальной и инженерной инфраструктурой и главное, в силу территориальных особенностей расположения, имеют наибольшие предпосылки для развития всех сфер экономики и жилищного строительства.
На территории наименьшего населенного пункта х. Анновка и западной части наиболее удаленного х. Платов проектом не предусмотрена возможность нового жилищного строительства (реконструкции) жилого фонда. Проектом предлагается функциональное назначение их территории – для сельскохозяйственного использования, сельскохозяйственного производства и ведения личного подсобного хозяйства, что позволит развивать мелкотоварное сельхозпроизводство с использованием сохранившейся инженерной и дорожной инфраструктуры.

Планировочная структура Талловеровского СП состоит из двух частей, каждая из которых получит развитие в расчетный срок. Существующая планировочная структура усилится в расчетный срок за счет возможной реконструкции участка региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск, реконструкции межмуниципальной автодороги х.Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково и возможным строительством участка автодороги х. Платов – с. Таловка (Боковского района).

Предпосылок для изменения планировочной структуры в расчетный срок и за пределами расчетного срока не предполагается, за исключением освоения незастроенной территории на пересечения главных осей СП, соответственно региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г.Морозовск и межмуниципальной автодороги х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с.Верхнесвечниково в целях строительства объектов придорожного сервиса и торговли. В расчетный срок проекта возможно строительство крупных животноводческих комплексов.
Для упорядоченного развития планировочной структуры предлагается планомерная разработка документации по планировке территорий следующих территорий СП: 

· Проект планировки территории для строительства межмуниципального рекреационного комплекса объектов событийного туризма, на базе существующего мемориала в районе х.Пономарев;

· Проект планировки территории для реконструкции центральной части х. Талловеров;

· Проект планировки территории для реконструкции центральной части х. Пономарев;

· Проект планировки территории, прилегающей к региональной автодороге Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г.Морозовск в районе пересечения с межмуниципальной автодорогой х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково  в целях размещения объектов придорожного сервиса.
5. Базовый сценарий развития территории
Комплексно проведя анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры Талловеровского СП, проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера установлено, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.

Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. В первую очередь, это касается наиболее консервативной из обозначенных подсистем – демографической. Последняя не претерпит существенных изменений, связанных с резким ростом рождаемости, ожидается, что численность населения к 2020 году незначительно уменьшится и достигнет 2102 человек (-25 чел.), а к 2030 г. уменьшится еще на  73 человека, достигнув численности 2029 человек.

Основное влияние на развитие территории сельского поселения в расчетный срок окажет состояние сельскохозяйственных и агропромышленных предприятий и государственной и мировой конъюнктуры на продукцию сельского хозяйства. Развитие социального сектора на территории СП также окажет опосредованное влияние на развитие населенных пунктов муниципального образования.

В случае реализации на территории Талловеровского СП и всего района имеющихся бизнес-проектов по реконструкции существующих и строительству новых аграрных и агропромышленных предприятий, возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому во всех сферах жизни сельского поселения.

6. Система правового сопровождения градостроительной деятельности

В целях контроля за исполнением решений генерального плана и учета возможных изменений выполняется мониторинг генерального плана Талловеровского СП. Мониторинг проводится уполномоченным органом Администрации СП в целях своевременного внесения изменений в генеральный план и подготовки его корректировки.

Мониторинг генерального плана осуществляется в виде сбора и обработки информации по следующим направлениям:

· по исполнению плана реализации генерального плана;

· по актуализации сведений о социально-экономическом положении СП и территорий, входящих в его состав, положенных в основу проектных решений генерального плана;

· по изменению границ зон с особыми условиями использования территории, зон, подверженных воздействию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, внесённых в генеральный план;

· по программным мероприятиям в области социально-экономического развития Ростовской области, Кашарского района и муниципального образования в части внесения изменений в перечень объектов капитального строительства регионального и местного значения;

· по ограничениям, устанавливаемым в составе документов территориального планирования Российской Федерации, Ростовской области, Кашарского района.

По результатам мониторинга документов территориального планирования принимаются решения о необходимости корректировки генерального плана.

С целью актуализации положений генерального плана на основании мониторинга проводится его корректировка. Предлагаются следующие виды корректировки генерального плана:

1) Текущая корректировка.

2) Частичная корректировка.

3) Внеочередная корректировка.

Текущая корректировка проводится раз в тридцать месяцев и заключается во внесении изменений в генеральный план в части изменения и установления новых административных границ, границ зон с особыми условиями использования территории, зон, подверженных воздействию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, зон размещения объектов капитального строительства регионального, местного значения.

Частичная корректировка генерального плана проводится через пять лет после утверждения и заключается во внесении изменений в части корректировки решений, разработке новых мероприятий в сфере территориального планирования, а также внесения изменений в генеральный план в части изменения и установления новых границ земель различных категорий с учетом мероприятий, выполненных в составе текущей корректировки. 

Внеочередная корректировка генерального плана проводится в случаях, когда в результате проведения мониторинга градостроительной деятельности выявилось значительное несоответствие реальных показателей социально-экономического и пространственного развития муниципального образования от прогнозных показателей, положенных в основу решений в сфере территориального планирования. В зависимости от степени несоответствия внеочередная корректировка может включать в себя как внесение изменений в генеральный план, так и подготовку нового генерального плана.

В перечень предложений по территориальному планированию (проектные предложения генерального плана) включен и ряд других мероприятий, позволяющих комплексно решать стоящие перед территорией муниципального образования проблемы и задачи.

Баланс территории (проектный)

Таблица 3.8.1.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Площадь
Сущ.
	%
	Площадь
Проект.
	%

	
	Площадь сельского поселения
	Тыс. Га
	42,75
	
	
	

	1.
	Общая площадь населённых пунктов «Талловеровского сельского поселения»*
	Га
	756,9
	100%
	829,9
	100

	1.1.
	В том числе:

х. Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га


	274,2

7,5

32,8

58,4

208,7

109,1

66,1
	
	317,6
7,5

34,6

58,4

220,6

120,3

71,0
	

	2.
	Общая площадь жилой застройки

В том числе:

х. Талловеров
х. Анновка
х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка
	Га


	229,6

53,8

3,6

19,1

0,6

86,4

46,4

19,7
	30,34
	316,9

72,9

-
23,5

21,7

106

70,6

22
	41,8%

	3.
	Общая площадь общественно-деловой зоны (зона поселкового центра)

В том числе:

х. Талловеров

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	10,29
4,1

0,01
4,2

1,9

0,08
	1,35
	16

3,9

0,1

0,3

8,2

3,3

0,2
	2,1%



	4.
	Общая площадь промышленной и коммунально-складской зон

В том числе:

х. Талловеров

х. Пономарев
	Га
	0,66
0,06

0,6
	0,08
	9,1

8,9

0,2
	1,2%

	5.
	Площадь земель общего пользования

В том числе:

Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	180,3
44,2

1,5

8,6

9,1

87,7

15,1

4,1
	23,83
	135

45,5

2

6,3

7,3

53

15,4

5,3
	17,8%

	6.
	Площадь зеленых насаждений общего пользования и иных озеленённых территорий

В том числе:

х. Талловеров

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	64,45
24,6
0,05

3,3

5,4

14,2

11,8

5,1
	8,52
	56,4

23,9

2,8

2,9

14,8

7,5

4,5
	7,5%

	7.
	Общая площадь сельскохозяйственных и прочих территорий

В том числе:

Талловеров

х. Анновка

х. Новоселовка

х. Платов

х. Пономарев

с. Усть-Мечетка

х. Федоровка 
	Га
	271,58
147,48

2,32

1,78

43,25

15,66

23,88

37,3
	35,88
	224,5

119,1

5,5

0,3

26,2

27

12,3

34,1
	29,6%


*- по причине отсутствия черты населенных пунктов СП территория населенных пунктов определена в границах кадастровых кварталов

Перечень мероприятий по территориальному планированию

Мероприятия по территориальному планированию в составе генерального плана Талловеровского сельского поселения включают в себя:

1. В части учётов интересов Российской Федерации, Ростовской области, Кашарского муниципального района, сопредельных муниципальных образований:

1.1. Реализация основных решений документов территориального планирования Российской Федерации, федеральных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий сельского  поселения.

1.2. Реализация основных решений документов территориального планирования Ростовской области, областных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий сельского поселения.

1.3. Реализация основных решений документов территориального планирования Кашарского муниципального района, муниципальных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий сельского поселения.

1.4. Учёт интересов сопредельных муниципальных образований, отражённых в соответствующих документах территориального планирования, и ограничений на использование территорий, распространяющихся на территорию Талловеровского сельского поселения.

2. В части оптимизации административного деления территории Талловеровского сельского поселения:

2.1. Выполнение комплекса мероприятий по инструментальному закреплению границ территории Талловеровского сельского поселения.

2.2. Установление и закрепление границ населённых пунктов, входящих в состав Талловеровского сельского поселения, в соответствии с отображением на схеме границ земель, территорий и ограничений. 

2.3. Проведение мероприятий по инструментальному закреплению границ населённых пунктов, входящих в состав Талловеровского сельского поселения.

3. В части архитектурно-планировочной организации территории Талловеровского сельского поселения:

3.1. Изменение функционального назначения земельных участков в границах х.Анновка в целях размещения объектов сельскохозяйственного назначения и исключения нового жилищного строительства.
3.2. Изменение функционального назначения земельных участков, расположенных в западной части х. Платов, в целях размещения объектов сельскохозяйственного назначения и исключения нового жилищного строительства.
3.3. Формирование межмуниципальной рекреационной зоны событийного туризма на базе мемориального комплекса в х. Пономарев с переводом земель сельскохозяйственного назначения в земли особо охраняемый природных территорий.
3.4. Оказание содействия в резервировании территории для реконструкции региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст.Милютинская – г. Морозовск  в границах сельского поселения.
3.5. Завершение формирования основной транспортной оси СП с строительством автодороги Пономарев – Платов – Таловка (Боковский район) выходом до ст. Боковская.
3.6. Освоение в целях жилищного строительства свободных незастроенных территорий в восточной части х. Талловеров (в районе ул.Украдыженко) в расчетный срок и за пределами расчетного срока.

3.7. Освоение в целях жилищного строительства свободных незастроенных территорий в южной части х. Пономарев (в районе ул. Широкая) в расчетный срок и за пределами расчетного срока.

3.8. Завершение освоения ранее предоставленных земельных участков в существующих границах населенных пунктов сельского поселения и строительство необходимой инженерной инфраструктуры до 2020г. 

3.9. Освоение под застройку коммерческо-торгового назначения (предприятия придорожного сервиса) свободных территорий вдоль региональной автодороги сл. Кашары – с. Первомайское – ст.Милютинская – г. Морозовск  в районе с. Усть-Мечетка в расчетный срок генерального плана.
3.10. Организация новой зоны сельхозпроизводства на землях сельскохозяйственного назначения в центральной части сельского поселения (в районе х. Федоровка) птицеводческой фермы (птицефабрики).

3.11. Организация новой зоны сельхозпроизводства на землях сельскохозяйственного назначения в районе х. Талловеров свиноводческого комплекса на 5000 голов.

3.12. Организация новой зоны сельхозпроизводства на землях сельскохозяйственного назначения юго-восточнее с. Усть-Мечётка  свинокомплекс «Донской бекон».

3.13. Организация 3-х рекреационных зон СП:

3.13.1. в районе с Усть-Мечётка на реке Большая, 

3.13.2. между хуторами Талловеров и Фёдоровка на реке Мечётная,

3.13.3. на берегу Пономарёвского водохранилища.
4. В части развития экономики:

4.1. Реконструкция агропромышленных площадок сельхозпредприятий с использованием существующей инженерной и транспортной инфраструктуры и привлечением производства с санитарно-защитной зоной не более 300 м.
4.2. Упорядочение существующих агропромышленных зон в части застройки пустующих участков под малые и средние аграрные и агропромышленные предприятия преимущественно IV и V класса вредности. 
4.3. Зарезервировать территории для предоставления земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства в агропромышленной, коммунально-складской, общественно-торговой и иных зонах сельского поселения. Границы земельных участков определить при разработке проектов планировки, сроки выделения и количество необходимых участков определить в соответствующей муниципальной программе.

4.4. Создание условий для обеспечения инженерной и транспортной инфраструктурой проектируемого птицеводческого комплекса(птицефермы, птицефабрики) на землях сельскохозяйственного назначения в центральной части сельского поселения (в районе х. Федоровка).

4.5. Оказание содействия в организации перерабатывающих мини-цехов (первичная переработка зерна, производство различных полуфабрикатов, заморозка фруктов и овощей и др.).

4.6. Восстановление систем мелиорации и переориентация части территорий на производство высокоурожайных сортов овощей, расширение их ассортимента (салат, кабачок, огурец и пр.) и интенсивное применение прогрессивных методов выращивания с целью увеличения совокупного объема производства овощей.
4.7. Организация в х. Талловеров торгово-закупочных предприятий по закупке сельхозпродукции у фермеров и населения.
4.8. Оказание содействия в размещении объектов придорожного сервиса на земельных участках, примыкающих к региональной автодороге сл.Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск в границах СП.
4.9. Оказание содействия в формировании на территории Талловеровского сельского поселения комплексов обслуживания в части придорожного сервиса (АЗС, АГЗС, мотели, кафе, шиномонтаж, автосервис, запчасти).
4.10. Оборудование благоустроенной площадки для ярмарочной и выездной торговли в х. Талловеров по ул. Южная. 
4.11. Оказание содействия в расширении сети объектов бытового обслуживания.
4.12. Оказание содействия в расширении сети объектов общественного питания в части увеличения количества баров, кафе и ресторанов и доведение общей их вместимости до 0,1 тыс. мест.

4.13. Оказание содействия в расширении сети учреждений социальной инфраструктуры негосударственной формы собственности.
4.14. Оказание содействия в организации пунктов аренды, обслуживания и ремонта транспортных средств (сельскохозяйственной техники, автомобилей, мопедов и велосипедов).
5. В части модернизации и развития транспортного комплекса:

5.1. Оказание содействия в резервировании территории для реконструкции участка региональной автодороги Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г. Морозовск в границах СП.
5.2. Обоснование необходимости строительства и оказание содействия в последующем резервировании земельного участка и строительстве межмуниципальной автодороги Пономарев – Платов – Таловка (Боковский район).
5.3. Строительство и реконструкция улиц в населенных пунктах Талловеровского сельского поселения:
5.3.1. Реконструкция автодороги в х. Талловеров от ул. Южная до ул. Киевская в целях исключения движения технологического транспорта по ул. Киевская;
5.3.2. Реконструкция и капитальный ремонт автодорог на главных и основных улицах в х. Талловеров: ул. Киевская, ул. Украдыженко; 
5.3.3. Реконструкция и капитальный ремонт автодорог на главных и основных улицах в х. Пономарев: ул. Центральная, ул. Школьная; 

5.3.4. Реконструкция и капитальный ремонт автодорог на основных улицах в с. Усть-Мечетка: ул. Центральная, ул. Вербовая;

5.3.5. Реконструкция и строительство дорог и тротуаров в районах жилищного строительства;
5.3.6.  Ремонт и реконструкция существующей улично-дорожной сети и тротуаров в населенных пунктах СП в соответствии с проектными профилями улиц;
5.3.7. Строительство автодороги с твердым покрытием до временной площадки по хранению и сортировке ТОПП.
5.4. Реконструкция автодорожных мостов в х. Пономарев через р. Мечетная в створе с ул. Луговая и по ул. Заречная.

5.5. Капитальный ремонт и реконструкция существующих пешеходных мостов через р. Мечетная.

5.6. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения, решаемых в комплексе с разработкой документации по планировке территорий.

5.7. Развитие системы общественного транспорта:

5.7.1. По завершении строительства и реконструкции межмуниципальных автодорог по направлению Пономарев – Платов – Таловка (Боковский район), организация маршрута маршрутного такси сл. Кашары – х. Талловеров – ст. Боковская;

5.7.2. Резервирование земельного участка для размещения остановки транзитного пассажирского транспорта в районе х. Талловеров на межмуниципальной автодороге х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с. Верхнесвечниково;
5.7.3. Оборудование остановочных площадок и установка павильонов;

5.7.4. Резервирование земельного участка и оборудование конечной отстойно-разворотной площадки в х. Пономарев.
5.8. Организация мест хранения индивидуального транспорта:

5.8.1. Устройство нормативных гостевых автостоянок в жилой и общественно-деловой застройке;
5.8.2. Закрепление в местных нормативах градостроительного проектирования необходимости обеспечения новой и реконструируемой жилой застройки машино-местами в гаражах и на стоянках по принципу: «одна квартира – одна машина».
6. В части оптимизации и дальнейшего развития сети объектов социальной сферы:

6.1. Обоснование необходимости и последующее содействие в строительстве, реконструкции либо оборудовании на имеющейся базе объектов здравоохранения:

6.1.1. Строительство (установка модульного ФАП) в х. Талловеров

6.1.2. Капитальный ремонт (реконструкция) зданий ФАП в х..Талловеров  (ФАП №1),  х. Пономарев, х. Федоровка и с.Усть-Мечетка;

6.2. Обоснование необходимости и последующее содействие в строительстве, реконструкции либо оборудовании на имеющейся базе объектов образования:

6.2.1. Реконструкция и капитальный ремонт здания Талловеровской СОШ в школу-сад до 2020г.;
6.2.2. Реконструкция и капитальный ремонт здания Пономаревской ООШ в школу-сад до 2020г;

6.2.3. Обоснование необходимости в реконструкции и капитальный ремонт здания Усть-Мечетинской ООШ в дом-интернат для престарелых на 30 мест;
6.2.4. Высвобождающиеся помещения детских садов переоборудовать в центры дополнительного образования.
6.3. Строительство, реконструкция либо оборудование на имеющейся базе объектов культуры и спорта:
6.3.1. Реконструкция клуба в х. Талловеров с организацией филиала районной Кашарской детской библиотеки;

6.3.2. Восстановление и реконструкция клуба в х. Пономарев в современный культурно-спортивный комплекс;

6.3.3. Восстановление и реконструкция клуба в с. Усть-Мечетка в современный культурно-спортивный комплекс;

6.3.4. Резервирование земельного участка для возможного строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в х.Талловеров на свободной территории по ул. Украдыженко;
6.3.5. Реконструкция существующих и установка новых спортивных и детских площадок в населенных пунктах СП в расчетный срок.

7. В части развития социального жилищного строительства:

7.1. Строительство жилых домов (долевое участие в строительстве) для обеспечения жильём малоимущих граждан:
7.1.1. В х. Талловеров в районе ул. Украдыженко до 2020г.;

7.1.2. В х. Пономарев в районе ул. Широкая в расчетный срок.

7.2. Ликвидация аварийного и ветхого жилья с последующей застройкой освободившейся территории.
8. В части модернизации и развития инженерной инфраструктуры и инженерной подготовки территории сельского поселения:

8.1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию существующих водопроводных сетей и сооружений и строительство новых до 2015 г.;
8.2. Реконструкция скважин и установка дополнительного оборудования (станций водоподготовки) на водозаборах в х. Талловеров и других населенных пунктах МО, имеющих водозаборные площадки, в целях доведения качества питьевой воды до требований ГОСТ в расчетный срок.

8.3. Оборудование в соответствии с санитарными требованиями зон санитарной охраны источников и напорно-регулирующих сооружений питьевого водоснабжения в расчетный срок.

8.4. Реконструкция водопроводных сетей и сооружений с заменой изношенных участков в х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка Талловеровского СП до 2015 г.

8.5. Строительство водопроводов в х. Талловеров, х. Новоселовка, х.Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка в пределах существующей и проектируемой застройки с целью создания единой водопроводной сети (закольцовки системы водоснабжения) до 2020г.

8.6. Разработка проектно-сметной документации на строительство локальных канализационных очистных сооружений в х. Талловеров, х.Пономарев, с. Усть-Мечетка до 2015 г.

8.7. В населенных пунктах Талловеровского сельского поселения – х.Талловеров, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка - предусматривается подключение всех объектов социальной инфраструктуры, промышленных, общественных и административных зданий, а также части жилого фонда к локальной и индивидуальной системе канализации в расчетный срок генерального плана.

8.8. Осуществление газификации населенных пунктов х. Талловеров, х.Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка Талловеровского СП.

8.9. Оказание содействия в проектировании и строительстве межпоселкового газопровода высокого давления от ГРС сл. Кашары, газопроводов среднего и низкого давления на территории сельского поселения до 2020 г.

8.10. Строительство газорегуляторных пунктов (ГРП) на территории газифицируемых населенных пунктов - х. Талловеров, х. Новоселовка, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка, х. Федоровка до 2020 г.

8.11. Реконструкция ПС 35/10 кВ в х. Пономарев.
8.12. Реконструкция и замена изношенных ВЛ 35 кВ, ВЛ 10 кВ, ВЛ 0,4 кВ, трансформаторных подстанций на территории Талловеровского СП.

8.13. Строительство ТП, ЛЭП 10 кВ и разводящих сетей низкого напряжения в перспективной застройке населенных пунктов Талловеровского СП.

8.14. Содействие в реконструкции и модернизации существующих котельных в населенных пунктах Талловеровского СП, с перспективным переводом их на энергосберегающее газовое оборудование.

8.15. Оказание содействия специализированным хозяйствующим субъектам в телефонизации (стационарная сеть) и в предоставлении иных видов телематических услуг.

9. В части экологической безопасности, сохранения и рационального развития природных ресурсов:

9.1. Обоснование необходимости в расчистке русла рек Большая и Мечетная;

9.2. Совместно с администрацией Кашарского района осуществить резервирование земель для реконструкции 1 существующей свалки ТБО в районе х. Талловеров во временную площадку по хранению и первичной сортировке ТОПП с последующим вывозом отходов для захоронения на проектируемый полигон ТОПП, предусмотренный в границах Киевского СП.

9.3. Оборудование площадок для сбора ТОПП и закупка необходимого количества контейнеров.
9.4. Ликвидация стихийных свалок на территории сельского поселения до 2015г.

9.5. Рекультивация земель, занятых санкционированными и стихийными свалками, в период 2012-2020гг.

9.6. В населенных пунктах (х. Талловеров, х. Пономарев, с. Усть-Мечетка) Талловеровского сельского поселения предлагается организовать временные площадки складирования помета и навоза (при наличии скота на личных подворьях).
9.7. Рекультивация нарушенных земель в районе кладбища в х. Талловеров.

9.8. Выбор земельного участка и обустройство кладбища в х. Пономарёв (1-1,5 га).
10. В части вопросов благоустройства территории.

10.1. Реконструкция системы уличного освещения; мероприятия по энергосбережению до 2015г.

10.2. Реконструкция и содержание мест захоронения (кладбищ) до 2020г.

10.3. Выполнение комплекса работ приданию статуса лесопарка зеленым насаждениям, окружающим мемориальный комплекс в районе х.Пономарев, с выполнением работ по реконструкции существующих зеленых насаждений и ремонту мемориального комплекса.

10.4. Обустройство территорий зеленых насаждений общего пользования.

10.5. Реконструкция существующих зеленых насаждений и организация поселкового парка в х. Талловеров с выполнением комплексного благоустройства территории.
10.6. Реконструкция сквера в х. Талловеров (в районе ДК по ул. Киевская).
10.7. Реконструкция сквера в х. Пономарев (в районе ДК по ул. Широкая).
10.8. Реконструкция сквера в х. Усть-Мечетка (в районе ДК между ул. Набережная и Центральная).
10.9. Строительство (установка) общественного туалета на 2 места в районе мемориального комплекса в х. Пономарев.

10.10. Устройство ливневой канализации (в наиболее простом открытом варианте) и очистных сооружений в центральной части х. Талловеров и х. Пономарев до 2030г.
10.11. Оборудование зон отдыха:

10.11.1. в районе с. Усть-Мечётка на реке Большая; 

10.11.2. между хуторами Талловеров и Фёдоровка на реке Мечётная,

10.11.3. на берегу Пономарёвского водохранилища.
11. Снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду в рамках полномочий местного самоуправления.
11.1. Оказание содействия в разработке проекта и проведении капитальный ремонт ГТС Пономаревского водохранилища на р. Мечетная, расположенного в 4 км юго-западнее х.Пономарев;

11.2. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений и дамб прудов (находящихся в собственности СП) на территории Талловеровского СП до 2030г.

11.3. В расчетный срок генерального плана запретить новое жилищное строительство и осуществить постепенный вынос жилья, расположенного в зоне возможного подтопления при 1% паводке на реке Мечетная и Большая
.

11.4. Оказание содействия в резервировании земельного участка и последующем строительстве пожарного депо на 2 пожарных автомобиля (выезда) в х. Талловеров по ул. Южная в соответствии с НПБ 101-95 и технического регламента «Требования пожарной безопасности».
11.5. Оборудование подъездов с твердым покрытием к открытым водоемам для забора воды в целях пожаротушения до 2020г. 
11.6. Организация централизованной системы оповещения населения для нужд ГО и ЧС до 2013г.
12. В части сопровождения реализации генерального плана Талловеровского сельского поселения:

12.1. Разработка и утверждение в соответствии с действующим законодательством проекта правил землепользования и застройки населенных пунктов Талловеровского сельского поселения. Система градостроительного зонирования, вводимая правилами застройки, должна основываться на проектных решениях первой очереди и расчётного срока генерального плана с учётом реализации проектных предложений, данных на перспективу. 

12.2. Правовое сопровождение реализации генерального плана посредством принятия нормативных актов, призванных стимулировать осуществление проектных мероприятий генерального плана.
12.3. Планировочное сопровождение градостроительного освоения территорий, разработка документации по планировке территорий:

12.3.1. Проект планировки территории для строительства межмуниципального рекреационного комплекса объектов событийного туризма на базе существующего мемориала в районе х. Пономарев;

12.3.2. Проект планировки территории для реконструкции центральной части х. Талловеров;

12.3.3. Проект планировки территории для реконструкции центральной части х. Пономарев;

12.3.4. Проект планировки территории, прилегающей к региональной автодороге Кашары – с. Первомайское – ст. Милютинская – г.Морозовск, в районе пересечения с  межмуниципальной автодорогой х. Усть-Мечетка – х. Талловеров – с.Верхнесвечниково в целях размещения объектов придорожного сервиса;

12.3.5. Создание системы мониторинга реализации генерального плана с использованием информационных систем обеспечения градостроительной деятельности;

12.4. Корректировка настоящего генерального плана в период с 2029 по 2030гг. с определением основных сроков нового генплана: исходный год – 2029, первая очередь – 2040г., расчётный срок – 2050г.

Основные технико-экономические показатели проекта

	№ п/п 
	Показатели
	Единица измерения
	Современ-ное состоя-ние на 2010г. 
	Расчетный срок реализации генерального плана 2030г.

	1 
	Территория


	  
	
	

	1.1 
	Всего


	км²
	427,5
	427,5

	  
	- земли населённых пунктов


	га-
	756,9
	829,9

	1.2 
	Из территории населенных пунктов:


	
	
	

	
	- площадь общественно-деловых зон
	га
	10,3
	16,0

	
	- площадь промышленных и коммунально-складских зон
	га
	0,6
	9,1

	
	- сельскохозяйственных и иных зон
	га
	271,6
	224,5

	
	- площадь жилых зон
	га
	229,6
	316,9

	
	- в т.ч. территории  индивидуального жилищного строительства


	%
	90
	95

	
	- зеленые насаждения общего пользования
	га
	64,4
	56,4

	1.3
	 Количество населенных пунктов
	ед.
	7
	7

	2 
	Население


	  
	
	

	2.1 
	Всего


	тыс.чел.
	2,13
	2,03

	2.2 
	Возрастная структура населения:


	  
	
	

	  
	- младше трудоспособного возраста 
	чел./ % общей численности населения
	255/12,0
	236/12,6

	  
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет)


	-"-
	1360/63,9
	985/52,9

	  
	- население старше трудоспособного возраста


	-«-
	512/24,1
	613/34,5

	2.3 
	Численность занятого населения - всего


	чел./ % общей численности
	551
40,0
	550

57,4

	2.4
	Численность безработных
	 % общей численности населения в трудоспособном возрасте
	5,4
	4,0

	2.4 
	Плотность населения 
	чел./кв.км 
	4,9
	4,7

	3 
	Жилищный фонд


	  
	
	

	3.1 
	Всего 
	тыс.кв.м общей площади квартир
	54,6
	60,8

	3.2 
	Из общего жилищного фонда:


	        %
	
	

	  
	- в государственной и муниципальной собственности


	-"-
	10
	5

	  
	- в частной собственности


	-"-
	90
	95

	3.3 
	Обеспеченность населения общей площадью квартир


	кв.м/чел.
	25,6
	30,0

	3.4 
	Обеспеченность жилищного фонда*:


	
	
	

	  
	- водопроводом


	%
	78
	95

	  
	- канализацией


	%
	15
	70

	  
	- газовыми плитами

(сетевой газ)


	%
	-
	95

	  
	- теплом*


	%
	-
	95

	  
	- горячей водой*


	%
	-
	90

	4 
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения


	  
	
	

	4.1 
	объекты учебно-образовательного назначения


	объектов
	5
	3

	4.2 
	объекты здравоохранения
	посещений в смену
	47,5
	40,0

	4.3 
	объекты культурно-досугового назначения
	мест 
	150
	500

	4.4 
	Физкультурно-спортивные сооружения - всего 


	объектов
	2
	3

	5 
	Транспортная инфраструктура


	  
	
	

	5.1 
	Протяженность автомобильных дорог 
	км
	
	

	  
	- федерального значения


	-"-
	-
	-

	  
	- регионального и межмуниципального значения 


	-"-
	36,5
	62,5

	
	- внутри поселковых автодорог
	
	48,9
	56,4

	
	- в т.ч. с усовершенствованным покрытием
	
	26,0
	48,7

	
	- тротуаров
	
	4,2
	26,3

	5.2 
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)


	автомобилей 
	199
	300

	6 
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории


	  
	
	

	6.1 
	Водоснабжение


	  
	
	

	6.1.1 
	Водопотребление - всего


	тыс.куб.м/сут 
	-
	0,612

	6.1.2 
	Производительность водозаборных сооружений 
	м
[image: image50.wmf]3

/сут
	117,2
	-

	6.1.3.
	Количество водопроводных очистных сооружений
	ед.
	-
	6

	6.1.4
	Количество напорно-регулирующих сооружений
	ед.
	10
	10

	6.1.5
	Протяженность разводящих сетей
	км
	33
	37,5

	6.2 
	Канализация


	  
	
	

	6.2.1 
	Объемы сброса сточных вод 


	тыс.куб.м/сут 
	-
	0,127

	6.2.2 
	Из общего количества сброс сточных вод после биологической очистки**
	-"-
	-
	0,127

	6.2.3 
	Производительность очистных сооружений канализации**
	-"-
	-
	0,2

	6.2.4
	Количество очистных сооружений 
	ед.
	-
	4

	6.3 
	Энергоснабжение
	  
	
	

	6.3.1 
	Производительность централизованных источников


	  тыс.Гкал/год
	нет данных
	100%

	  
	 количество котельных


	ед.
	-
	-

	6.3.2 
	Потребность в:


	  
	
	

	  
	- электроэнергии***


	млн.кВт·ч/год 
	нет данных
	2,12

	6.3 
	Газоснабжение

Протяженность линий без магистральных газопроводов
	  км
	-
	17,1

	6.4 
	Связь
	  
	
	

	6.4.1 
	Охват населения телевизионным вещанием - всего
	%/ от всего населения 
	100
	100

	6.4.2 
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров на 100 человек 
	7,3
	7,5

	6.4.3
	Количество отделений почтовой связи
	Ед.
	3
	3

	6.5 
	Инженерная подготовка территории


	
	
	

	6.5.1 
	Территории, требующие проведения специальных мероприятий по инженерной подготовке территории
	га 
	-
	-

	6.5.2.
	Протяженность защитных сооружений
	км
	-
	-

	6.6 
	Санитарная очистка территорий


	  
	
	

	6.6.1 
	Количество твердых бытовых отходов
	тонн/год 
	595
	568

	6.6.2
	Действующие свалки
	единиц
	3
	0

	6.6.3 
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	единиц  
	-
	1


	6.6.3 
	Общая площадь свалок


	га 
	2,1
	0,3

	7 
	Ритуальное обслуживание населения
	  
	
	

	7.1 
	Общее количество кладбищ / их площадь га


	единиц 
	14/6,1
	15/8,1


*- в 2008г. учитывалось только централизованное отопление и горячее водоснабжение, в 2030г. прогноз указан с учетом индивидуальных и локальных систем;

** - с учетом локальных и индивидуальных очистных сооружений.
Приложения
Проектируемые поперечные профили
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� По картографическому обмеру


� оценка мощности рассчитывалась по прогнозному показателю численности населения в 2029 году по стабилизационному варианту


� Согласно паспорту Талловеровского сельского поселения, 2009 год


� По данным администрации Талловеровского СП


� Линейные объекты инженерной инфраструктуры и автодороги  отображены в соответствующих схемах проекта, но исключены из нижеприведенной таблицы 


� Постановление Правительства РФ от 24.02.2009 N 160 "О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон" (вместе с "Правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон")


� ст. 26, Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"


� Письмо Министерства Культуры Ростовской области от 14.04.2011г. №734-71


� Письмо Департамента по недропользованию по южному федеральному округу от 09.03.2011г. №ЮР-05-42/482


� В соответствии с п. 2.4.7 Региональных нормативов градостроительного проектирования Городских округов и поселений Ростовской области


� Жилищно-гражданское строительство в зоне 1% паводка возможно при выполнении требований п. 8.6 СНиП 2.07.01-89*


� Площадка для временного хранения и первичной сортировки ТОПП
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